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UBA UIB Okonomische Indikatoren Energieeffizienz

Kurzbeschreibung

Fiir Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz liegen bisher nur in geringem Umfang Indikato-
ren vor, die deren 6konomische Bedeutung widerspiegeln. In diesem Bericht wird ein erster Schritt
zur Verbesserung der Informationslage unternommen. Als Indikatoren werden Energieeffizienzinves-
titionen, daraus abgeleitete Bruttoproduktion und (Brutto-) Beschaftigung sowie Umsatze mit Glitern
und Dienstleistungen, die der Verbesserung der Energieeffizienz dienen, betrachtet. Inhaltliche
Schwerpunkte sind Mafnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im Gebdaudebestand und im Pro-
duzierenden Gewerbe, Energieeffizienzdienstleistungen sowie die Produktion von Giitern, die potenzi-
ell fiir rationelle Energieverwendung und —-umwandlung eingesetzt werden kénnen. Die Berechnungen
zeigen, dass mit den Mafdnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz im Gebadudebestand, denen
auch besondere CO,-Minderungspotenziale zugeschrieben werden, besonders hohe Produktions- und
Beschiaftigungswirkungen verbunden sind.

Abstract

To date, there are only a few indicators for measures to increase energy efficiency that reflect their
economic significance. This report takes a first step towards improving the information situation. The
indicators considered are energy efficiency investments, gross production and (gross) employment
derived from them, and sales of goods and services that serve to improve energy efficiency. The focus
is on measures to increase energy efficiency in existing buildings and in the manufacturing sector, en-
ergy efficiency services and the production of goods that can potentially be used for the efficient use
and conversion of energy. The calculations show that the measures to improve energy efficiency in ex-
isting buildings, which are also attributed special CO, reduction potentials, are associated with particu-
larly high production and employment effects.
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Zusammenfassung

Im Rahmen der Energiewende in Deutschland ist die Steigerung der Energieeffizienz - neben dem Aus-
bau der Erneuerbaren Energien - eine der zwei gleichberechtigten Saulen der Transformation. Fiir die-
sen Bereich sind bisher jedoch in deutlich geringerem Umfang 6konomische Indikatoren verfiigbar,
die das Niveau und die Entwicklung der wirtschaftlichen Aktivititen messen. In diesem Bericht wird
ein erster Schritt unternommen, die Informationslage zu verbessern. Investitionen sind eine wichtige
volkswirtschaftliche Grofie, die den 6konomischen Umfang der ergriffenen Mafdnahmen zur Steige-
rung der Energieeffizienz beschreiben. Sie dokumentieren auch den Umbau bzw. die Modernisierung
des volkswirtschaftlichen Kapitalstocks. Da nicht fiir alle Mafdnahmenbereiche Investitionsschatzun-
gen vorliegen, werden basierend auf Giiterlisten erginzend Umsatze mit Waren und Dienstleistungen
zur Steigerung der Energieeffizienz herangezogen. Die durch Investitionen zur Steigerung der Energie-
effizienz angestofRene Bruttoproduktion und (Brutto-) Beschiaftigung belegen, in welchem Umfang di-
rekt und indirekt (in den vorgelagerten Produktionsbereichen) wirtschaftliche Aktivitaten ausgelost
werden und fiir Beschaftigung in der Volkswirtschaft sorgen.

Der vorgelegte Bericht ist in drei Schatzbereiche gegliedert:

» Nachfrageorientierte Schatzung fiir Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im Gebaude-
bestand und im Produzierenden Gewerbe

» Angebotsorientierte Schiatzungen von Umsatzen mit Giitern zur Steigerung der Energieeffizienz

» Erfassung von Dienstleistungen zur Steigerung der Energieeffizienz

Es werden jeweils die vorliegenden Daten und die methodische Vorgehensweise erlautert sowie die
Ergebnisse ausfiihrlich und in einer knappen Zusammenfassung dargestellt. Wegen der noch beste-
henden Liicken in der Erfassung wird auf eine Zusammenfiihrung der Einzelergebnisse verzichtet, ob-
wohl dies methodisch méglich wire.

Nachfrageorientierte Schatzungen fiir MaBnahmen im Geb3dudebestand und im Produzierenden Gewerbe

Die 6konomische Bedeutung der Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im Gebdudebestand
wird ausgehend von den aus der Bauvolumensrechnung des DIW abgeleiteten Investitionen beschrie-
ben. Die Investitionen zur energetischen Gebaudesanierung belaufen sich im Zeitraum 2010 bis 2016
aufjahrlich rund 40 Mrd. Euro (zu Herstellungspreisen), im Jahr 2016 werden sie vorlaufig auf

42 Mrd. Euro geschitzt. Die mit diesen Investitionen verbundene Bruttoproduktion fallt deutlich ho-
her aus als die Investitionen selbst, weil in ihr auch die zur Erstellung der Investitionen erforderlichen
Vorleistungen (indirekte Produktionseffekte) enthalten sind. Die Bruttoproduktion belduft sich im
Jahr 2016 auf 73 Mrd. Euro. Auf den Wohnungsbau entfallen etwa zwei Drittel der gesamten Produkti-
onswirkungen, auf den Nichtwohnungsbau ein Drittel. Insgesamt sind gut 544.000 Personen notwen-
dig, um die Giiter und Dienstleistungen fiir die Mafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im Ge-
baudebestand bereitzustellen. Dies umfasst neben der direkten Beschaftigung auch die indirekte Be-
schaftigung in den vorgelagerten Produktionsbereichen, die rund 40 Prozent der insgesamt induzier-
ten Beschaftigung ausmacht.

Der Umfang der Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe ist deutlich geringer, im
Jahr 2014 betragt er rund 850 Mill. Euro. Durch die damit verbundene Bruttoproduktion von 1,2 Mrd.
Euro entsteht eine Beschaftigung von knapp 8.000 Personen.

Angebotsorientierte Schatzungen zum Produktionsvolumen

Die angebotsorientierten Schatzungen zur Produktion energieeffizienter Giiter beruhen prioritar auf
der von NIW und Destatis entwickelten Liste potenzieller Umweltschutzgiiter, die im Rahmen des
UBA-Projekts ,Wirtschaftsfaktor Umweltschutz“ entstanden ist. Hierbei werden basierend auf der
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amtlichen Produktionsstatistik in sehr detaillierter Form all diejenigen Giiter berticksichtigt, die po-
tenziell fiir Umweltschutzzwecke eingesetzt werden kdonnen, darunter auch Giiter, die zur Steigerung
der Energieeffizienz dienen. Diese lassen sich den Bereichen rationelle Energieverwendung und ratio-
nelle Energieumwandlung zuordnen. Unter rationeller Energieverwendung finden sich vor allem Gii-
ter, die zur Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden beitragen (Produktion, Reparatur und
Installation von Erzeugnissen zur Warmeisolation und zum Warmetausch), rationelle Energieum-
wandlung umfasst Gas- und Wasserturbinen, Blockheizkraftwerke und Brennstoffzellen.

Nachdem das Produktionsvolumen von potenziellen Energieeffizienzgiitern in Deutschland von 2009
bis 2011 spiirbar gestiegen war, hélt es sich seitdem relativ konstant bei Werten zwischen 20 und 21
Mrd. Euro (2016: 20,6 Mrd. Euro). Der weit liberwiegende Teil der Produktion entfillt auf das Teilseg-
ment der Rationellen Energieverwendung mit 18 Mrd., darunter iiberwiegend Giiter zur Warmeisola-
tion (16,7 Mrd.). Im Segment rationelle Energieumwandlung ergibt sich, dominiert von Gas- und
Dampfturbinen, ein Produktionsvolumen von 2,6 Mrd. Euro. Der Beitrag potenzieller Energieeffizienz-
gliter zur gesamten Industrieproduktion liegt 2016 bei 1,5 %.

Um die Wirkungen methodischer Unterschiede aufzuzeigen, wurden ergdnzend Berechnungen nach
zwei weiteren Listen potenzieller Klimaschutzgiiter vorgenommen, die auf Basis von weniger detail-
lierten Aufdenhandelsstatistiken konzipiert worden sind und teils andere Zuordnungen verwenden.

Okonomische Bedeutung von Dienstleistungen im Bereich Energieeffizienz

Menschen in vielen Bereichen der Wirtschaft erbringen Dienstleistungen im Zusammenhang mit Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz. Um ihre wirtschaftliche Bedeutung einschétzen zu
kénnen, werden Informationen aus verschiedenen Quellen ausgewertet.

In den vier wichtigsten Geschiftsfeldern mit kommerziellen Energieeffizienzdienstleistungen - Infor-
mation, hoherschwellige Energieberatung, Energie-Contracting und Energie-Management - wurden
2015 mit mehr als 43.000 Beschaftigten gut 9 Mrd. Euro umgesetzt, davon 7,8 Mrd. Euro mit knapp
30.000 Beschaftigten durch Energie-Contracting; diese Angaben stiitzen sich auf die Auswertung von
Marktstudien der Bundesstelle fiir Energieeffizienz (BfEE).

Daneben erbringen eine Reihe von Institutionen Energieeffizienzdienstleistungen auch unentgeltlich.
Dazu gehoren insbesondere offentliche Verwaltungen, Verbiande und Energieagenturen. Auch Dienst-
leistungen einer Reihe weiterer Sektoren tragen zur Steigerung der Energieeffizienz bei. Es lasst sich
erkennen, dass das vor allem im Erziehungs- und Unterrichtswesen, bei den Finanz- und Versiche-
rungsdienstleistungen sowie in der Forschung und Entwicklung der Fall ist. SchliefRlich werden Ener-
gieeffizienzdienstleistungen auch im eigenen Unternehmen fiir eigene Zwecke erbracht. Eine quantita-
tive Abschatzung der Zahl der Beschéftigten, die in diesen Bereichen Aufgaben im Zusammenhang mit
Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz wahrnehmen, ist ohne spezielle Erhebungen aber
nicht moglich.
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Summary

In the context of the energy turnaround in Germany, increasing energy efficiency - in addition to ex-
panding renewable energies - is one of the two equal pillars of transformation. To date, however, eco-
nomic indicators that measure the level and development of economic activities to increase energy ef-
ficiency are available to a much lesser extent. This report takes a first step towards improving the in-
formation situation. Investments are an important economic factor that describe the economic scope
of the measures taken to increase energy efficiency. They also document the restructuring or moderni-
sation of the economic capital stock. Since investment estimates are not available for all measure ar-
eas, sales of selected goods and services based on specific lists are also used to measure the economic
dimension of an increase of energy efficiency. The gross production and (gross) employment triggered
by investments to increase energy efficiency demonstrate the extent to which economic activities are
induced directly and indirectly (in the upstream production areas) and create employment in the
economy.

The report presented is divided into three estimation areas:

» Demand-oriented estimation for measures to increase energy efficiency in existing buildings and
in the manufacturing industry

» Supply-oriented estimates of sales of goods to increase energy efficiency

» Recording of services to increase energy efficiency

The available data and the methodological approach are explained, and the results are presented in
detail and in a brief summary. Due to the still existing gaps in the recording, the individual results will
not be merged, although this would be methodologically possible.

Demand-oriented estimates for measures in existing buildings and in the manufacturing industry

The economic significance of the measures to increase energy efficiency in existing buildings is de-
scribed on the basis of the investments derived from the DIW's Bauvolumensrechnung. Investments
for energy-efficient building refurbishment in the period from 2010 to 2016 amount to around 40 bil-
lion euros annually (at production prices); in 2016 they are provisionally estimated at 42 billion euros.
The gross production associated with these investments is significantly higher than the investments
themselves, because it also includes the intermediate inputs (indirect production effects) required to
make the investments. Gross production in 2016 will amount to 73 billion euros. Housing construction
accounts for about two thirds of the total production effects, non-residential construction for one
third. In total, a good 544,000 people are needed to provide the goods and services for the measures to
increase energy efficiency in existing buildings. In addition to direct employment, this also includes
indirect employment in upstream production areas, which accounts for around 40 percent of total in-
duced employment.

The volume of energy efficiency investments in the manufacturing industry is significantly lower,
amounting to around 850 million euros in 2014. The associated gross production of 1.2 billion euros
will create employment for almost 8,000 people.

Supply-oriented estimates of production volume

The supply-oriented estimates of more energy-efficient production are based primarily on the list of
potential environmental goods developed by NIW and Destatis as part of the UBA project "Environ-
mental Protection as an Economic Factor". Based on the official production statistics, all goods that can
potentially be used for environmental protection purposes are taken into account in very detailed
form, including goods that serve to increase energy efficiency. These can be assigned to the areas of
efficient energy use and efficient energy conversion. The efficient use of energy mainly includes goods
that contribute to improving the energy efficiency of buildings (production, repair and installation of

12
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products for heat insulation and heat exchange); efficient energy conversion includes gas and water
turbines, combined heat and power units and fuel cells.

While the production volume of potential energy-efficiency goods in Germany had risen noticeably be-
tween 2009 and 2011, it has since remained relatively stable at between 20 and 21 billion euros
(2016: 20.6 billion euros). Efficient energy use alone accounts for 18 billion euros, including predomi-
nantly heat insulation goods (16.7 billion euros). Energy conversion, dominated by gas and steam tur-
bines, has a production volume of 2.6 billion euros. The contribution of potential energy efficiency
goods to total industry production is 1.5 % in 2016.

In order to demonstrate the effects of methodological differences, additional calculations were made
with respect to two other lists of potential climate protection goods, which were designed based on
less detailed foreign trade statistics and partly use other classifications.

Economic significance of services in the field of energy efficiency

Persons employed in many sectors of the economy provide services related to measures aimed at im-
proving energy efficiency. In order to assess the economic importance of energy efficiency services in-
formation from various sources is evaluated.

In the four most important fields of commercial energy efficiency services - information, higher level
energy consulting, energy contracting, and energy management - more than 43,000 employees gener-
ated revenues of above 9 billion euros, of which 30,000 employees and 7.8 billion euros were attribut-
able to energy contracting; these data were derived from the evaluation of market studies of the Fed-
eral Agency for Energy Efficiency (BfEE).

In addition, various institutions supply energy efficiency services free of charge. Among them are pub-
lic administrations, associations, and energy agencies. Further sectors also contribute to improving
energy efficiency, namely education, finance and insurance, and research and development. Finally,
energy efficiency services are performed within enterprises for their own purposes. However, a quan-
titative assessment of employment in these fields would require specific surveys.

13
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1  Einleitung

Im Zuge der bisherigen Bearbeitung des Forschungsvorhabens Wirtschaftsfaktor Umweltschutz ist zu-
nehmend deutlich geworden, dass die Erfassung der wirtschaftlichen Aktivititen im Bereich Energie-
effizienz mit besonderen Schwierigkeiten verbunden ist. Sowohl wichtige methodische Aspekte der
Abgrenzung und Erfassung wie auch der Umfang und die Qualitit vorliegender empirischer Informati-
onen bediirfen einer weiteren Abklarung und zusatzlicher Forschungsanstrengungen.

Die bestehenden Defizite in der Erfassung der wirtschaftlichen Bedeutung der Energieeffizienz sind
zuletzt offensichtlicher geworden, weil Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz zunehmend in
den Fokus des wissenschaftlichen und 6ffentlichen Interesses riicken. Im Rahmen der Energiewende
in Deutschland wird die Steigerung der Energieeffizienz als gleichberechtigte zweite Sdule neben dem
Ausbau der Erneuerbaren Energien angesehen. Fiir den Bereich Erneuerbare Energien wurden in den
letzten Jahren erhebliche statistische und methodische Anstrengungen unternommen wurden, um die
Informationslage zu verbessern. Wichtige Informationsgrundlagen lieferte die Arbeitsgruppe Erneuer-
bare Energien-Statistik [AGEE Stat] mit dem Produkt Erneuerbare Energien in Zahlen. Dartiber hinaus
wurden mehrere Studien zu den Beschiftigungswirkungen des Ausbaus erneuerbarer Energien durch-
gefiihrt.! Fiir die Erfassung und Darstellung der wirtschaftlichen Bedeutung der (Steigerung der) Ener-
gieeffizienz kann auf vergleichbare Vorarbeiten nicht zuriickgegriffen werden.

Um diesen Defiziten Rechnung zu tragen wurde in einem ersten Schritt am 6. Dezember 2016 in Berlin
ein Expertenworkshop durchgefiihrt. Der Workshop war darauf ausgerichtet, den aktuellen Wissens-
stand zu und die zukiinftigen Optionen und Verbesserungsmaoglichkeiten von Indikatoren zur Erfas-
sung der 6konomischen Bedeutung der Energieeffizienz zu diskutieren.2

Die eingeladenen Expertinnen und Experten teilten die auf dem Workshop vorgestellten generellen
Anforderungen an die Indikatoren. Es wurde eine Orientierung an etablierten nationalen und interna-
tionalen Abgrenzungen und Klassifikationen (destatis, Eurostat, UN Statistical Office, Internationale
Energieagentur) als sinnvoll erachtet, weil eine solche Orientierung die Nutzung amtlicher Statistiken
(national, international) erleichtert, die Akzeptanz der Ergebnisse im wissenschaftlichen und politi-
schen Raum erhoht und die internationale Vergleichbarkeit der Ergebnisse verbessert. Auch metho-
disch stellen sich grofde Herausforderungen. Es stellt sich zum Beispiel die Herausforderung, bei inte-
grierten Technologien und Mafnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz die Mehr- bzw. Zusatzkos-
ten zu identifizieren, die im Rahmen einer Gesamtinvestition3 dem Zweck der Effizienzsteigerung zu-
geordnet werden konnen. Erschwerend kommt hinzu, dass sich Standards und best-practice-Techno-
logien zur Steigerung der Energieeffizienz im Zeitablauf weiterentwickeln, die Bestimmung von Mehr-
bzw. Zusatzkosten also unter Umstdnden zeitgebunden ist. Es bestand Konsens, dass diese hohen An-
forderungen voraussichtlich nicht in allen Aspekten eingehalten werden konnen, zumal die Notwen-
digkeit besteht, schon zeitnah erste zuverlassige Schatzungen vorzulegen, sodass ein pragmatisches
Vorgehen vorgeschlagen wurde.

Auf Grundlage der Ergebnisse des Workshops und angesichts des aktuellen und dringlichen Informati-
onsbedarfs aus Wissenschaft und Politikberatung werden in diesem Bericht Indikatoren zur Messung
der 6konomischen Bedeutung der Energieeffizienz vorgelegt, die liber den bisherigen Wissenstand

1Vgl. Staifd u.a. (2006), Kratzat u.a. (2007), Lehr u.a. (2011), Lehr u.a. (2015).

2 Blazejczak, ]., Edler, D., Auswertung des Workshops Methoden und Daten zur Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung
der Energieeffizienz, unverdffentlichtes Manuskript, Berlin 2017.

3 Werden die Gesamtkosten einer Investition zu Grunde gelegt, spricht man von einem Vollkostenansatz. Dieser Ansatz fiihrt
bei integrierten Effizienztechnologien zu einer Uberschatzung der zurechenbaren Investitionen, nur im Fall von end of
pipe Technologien erscheint diese Vorgehensweise unproblematisch.
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hinausgehen. Die vorgelegten Schatzungen erheben nicht den Anspruch, bereits das gesamte Spekt-
rum der Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz abzudecken. Auch methodisch ist es unter
Umstinden angezeigt, weiterhin bestehende Defizite in zukiinftigen, langerfristig angelegten Untersu-
chungen zu verringern.

Im Einklang mit den Informationsbediirfnissen des Umweltbundesamtes und der beteiligten Bundes-
ministerien liegt der Fokus der Schatzungen auf der Erfassung der tatsachlichen Entwicklung der Indi-
katoren im ex-post Bereich. Eine besondere Bedeutung hat dabei eine mdglichst zeitnahe Verfiligbar-
keit der Indikatoren am aktuellen Rand. Ein weiteres wichtiges Kriterium ist die Verkntipfbarkeit der
Indikatoren mit den Ergebnissen anderer Studien des Umweltbundesamtes, insbesondere der Studien
zum Wirtschaftsfaktor Umweltschutz (Beschaftigung, Produktion, Aufdenhandel, Patente im Bereich
Umwelt- und Klimaschutz).4

Fiir eine verlassliche und volkswirtschaftlich relevante Beschreibung der 6konomischen Bedeutung
der Energieeffizienz wurde ein Schwerpunkt auf folgende Indikatoren gelegt:

» Investitionen fiir Energieeffizienzmafinahmen

» Umsitze mit Waren und Dienstleistungen zur Steigerung der Energieeffizienz

» Bruttoproduktion und (Brutto-) Beschaftigung durch Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffi-
zienz

Investitionen sind eine wichtige volkswirtschaftliche Grofie, die den 6konomischen Umfang der ergrif-
fenen Mafsnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz beschreiben.> Sie dokumentieren auch den Um-
bau bzw. die Modernisierung des volkswirtschaftlichen Kapitalstocks. Da nicht fiir alle Mafdnahmenbe-
reiche Invesitionsschitzungen vorliegen, werden die Umséatze mit Waren und Dienstleistungen zur
Steigerung der Energieeffizienz auf Grundlage von Giiterlisten und der Produktionsstatistik ergdnzend
als Indikatoren zur Beschreibung der wirtschaftlichen Aktivititen im Bereich Energieeffizienz heran-
gezogen. Bruttoproduktion und (Brutto-) Beschaftigung durch Mafdnahmen zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz belegen, in welchem Umfang direkt und indirekt in den vorgelagerten Produktionsberei-
chen wirtschaftliche Aktivitidten angestossen werden und fiir Beschaftigung in der Volkswirtschaft sor-
gen.

Der Bericht folgt in Abstimmung mit dem Arbeitsplan der Untersuchung der folgenden Gliederung:

» Nachfrageorientierte Schitzung fiir Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im Gebaude-
bestand und im Produzierenden Gewerbe

» Angebotsorientierte Schatzungen von Umsatzen mit Giitern zur Steigerung der Energieeffizienz

» Erfassung von Dienstleistungen zur Steigerung der Energieeffizienz auf der Grundlage von Er-
kenntnissen aus der Studie Wirtschaftsfaktor Umweltschutz

In jedem der drei Schatzbereiche werden zunachst die vorliegenden Daten und die methodische Vor-
gehensweise erlautert. Die methodische Herangehensweise des nachfrageorientierten und des ange-
botsorientierten Schitzansatztes erlaubt jeweils die Zusammenfiihrung der Ergebnisse liber die drei
Schatzbereiche. Wegen der noch bestehenden Liicken in der Erfassung wird auf eine Zusammentfiih-
rung der Einzelergebnisse verzichtet, um den Eindruck zu vermeiden, dass bereits eine vollstandige
Erfassung der 6konomischen Bedeutung der Mafdnahmen zur Steugerung der Energieeffizienz moglich

4 Vgl. hierzu die zuletzt veroffentlichten Studien: Gehrke, Schasse (2015); Edler, Blazejczak (2016) sowie Blazejczak, Edler
(2015).

5 Dartiberhinaus sind Investitionen der Ausgangspunkt der Berechnung der im Inland wirksamen Nachfrage, die wiederum
als wichtige Ausgangsgrofie fiir die modellhafte Berechnung der Beschaftigung durch Mafénahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz dient.
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ist. Nach einer - je nach Untersuchungsbebiet unterschiedlich ausfiihrlichen Darstellung der Ergeb-
nisse — werden die wichtigsten Ergebnisse in einer knappen Zusammenfassung dargestellt.
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2 Nachfrageorientierte Schatzung fir MaRnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz im Gebaudebestand und im Produzierenden Ge-
werbe

2.1 Methodik des nachfrageorientierten Schatzansatzes

In nachfrageorientierten Schatzansatzen bildet die Nachfrage nach Giitern zu Steigerung der Energie-
effizienz den Ausgangspunkt des Vorgehens. Aus der Nachfrage nach solchen Giitern lasst sich modell-
basiert mit dem offenen statischen Mengenmodell der Input-Output-Analyseé die zur Befriedigung der
Nachfrage notwendige Bruttoproduktion ableiten. Die Nachfrageschiatzung muss in einer detaillierten
Giitergliederung aufbereitet werden, die mit den Anforderungen der Input-Output-Rechnung kompati-
bel ist. Die verwendeten amtlichen Input-Output-Tabellen? des Statistischen Bundesamtes haben eine
Gliederungstiefe von 72 Produktionsbereichen bzw. Giitergruppen.8

Da nur die im Inland angestofRenen wirtschaftlichen Aktivitaten abgeschatzt werden sollen, stellt sich
die Herausforderung, die im Inland wirksame Nachfrage nach Energieeffizienzgiitern zu ermitteln. Bil-
det beispielsweise die Investitionsnachfrage den Ausgangspunkt der Schitzung, so sind die importier-
ten Investitionsgiiter abzuziehen.® Uber die importierten Investitionsgiiter fiir MaRnahmen zur Steige-
rung der Energieeffizienz liegen jedoch (bisher) keine eigenstandigen Informationen vor. Darum wer-
den die in den jihrlichen Input-Output-Tabellen enthaltenen Informationen modellmafiig ausgewertet.
Die Input-Output-Tabellen enthalten - differenziert nach Produktionsbereichen - Informationen dar-
iber, in welchem Umfang die fiir die Endnachfrage bestimmten Giiter aus dem Ausland importiert
werden. Diese jahrlich berechenbaren Anteile in tiefer gliterméafdiger Disaggregation (72 unterschiedli-
che Giiterarten) werden auf die jeweilige Gliterstruktur (zur Ableitung der Giiterstruktur der Investiti-
onen zur Steigerung der Energieeffizienz vergleiche die Ausfiihrungen weiter unten) der getatigten
Investitionen angewandt, um basierend auf den Investitionen dann den Teil zu bestimmen, der im In-
land produziert wird.

Die im jeweiligen Produktionsprozess aus dem Ausland importierten Vorleistungsgiiter (importierte
Vorleistungsgiiter) miissen hier nicht ndher betrachtet werden. In den verwendeten Input-Output-Ta-
bellen zur inlandischen Produktion sind diese Informationen bereits enthalten. Importierte Vorleis-
tungen werden getrennt von der inlandischen Verflechtung ausgewiesen. Die importierten Vorleistun-
gen werden in der Tabelle der inldndischen Verflechtung als Zeile ausgewiesen.10

Die modellméafiig abgeleitete Bruttoproduktion!! gibt an, in welchem Umfang direkt und indirekt Giiter
produziert werden, um die geschitzte Nachfrage nach Energieeffizienzgiitern zu befriedigen. Uber die

6 Vgl. zum Beispiel Holub, W., Schnabl, H. (1994), Staglin, R, Edler, D., Schintke, J. (1994).

7 Die Input-Output-Tabellen des Statistischen Bundesamtes werden regelmaf3ig in der Fachserie 18, Reihe 2 Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnungen, Input-Output-Rechnung, verdffentlicht. Die aktuelle Input-Output-Tabelle bezieht sich auf das
Berichtsjahr 2013.

8 Die Produktionsbereiche der Input-Output-Tabelle sind an der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ
2008) orientiert, vgl. destatis 2008.

9 Dies ist notwendig, weil die im Ausland produzierten und importierten Investitionsgiiter keine Produktion und Beschafti-
gung in Deutschland auslésen.

10 Dariiber hinaus ist fiir jedes Berichtsjahr eine Importmatrix verfiigbar, die die Verwendung von Importgiitern im Inland
detailliert darstellt.

11 Nach den Konzepten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und der Input-Output-Rechnung wird der gesamte Absatz
eines Produktionsbereichs als Bruttoproduktion bezeichnet. Er umfasst neben der eigenen Wertschépfung auch alle als
Vorleistungen bezogenen Gliter. Vgl. zum Beispiel destatis 2010. Die Produktion ist also ein Proxy fiir die Umsatze aller
in einem Produktionsbereich zusammengefassten Produktionseinheiten und dhnelt damit konzeptionell dem Umsatz
eines Unternehmens in einzelwirtschaftlicher Betrachtungsweise.
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Bruttoproduktion lasst sich mit Hilfe von Arbeitskoeffizienten auch der Umfang der Beschaftigung er-
mitteln, der direkt und indirekt notwendig ist, um die benétigten Giiter zu produzieren. Die Arbeitsko-
effizienten sind auf der Ebene der 72 Produktionsbereiche definiert. Sie messen den Arbeitseinsatz in
Personen pro eine Million Euro Bruttoproduktion. Da die Arbeitskoeffizienten aktuell nur bis zum Jahr
2013 vorliegen (letzte aktuelle Input-Output-Tabelle), werden die Arbeitskoeffizienten fiir die Jahre
2014 bis 2016 fortgeschrieben. Die Fortschreibung der Arbeitskoeffizienten erfolgt mit Daten zur Ent-
wicklung der sektoralen Arbeitsproduktivitat aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Dazu
wurden die (jahrlichen) Veranderungsraten der sektoralen Arbeitsproduktivitdten nach Hauptgrup-
pen auf die in der Input-Output-Rechnung dargestellten Arbeitskoeffizienten libertragen.12

Flir den Bereich der Aktivitiaten zur Steigerung der Energieeffizienz liegen nach aktuellem Kenntnis-
stand keine umfassenden empirisch belastbaren Nachfrageschatzungen vor.13 Es ist jedoch moglich,
fiir zwei Nachfragebereiche diesen Schatzansatz zu nutzen.

Flir den Bereich der energetischen Gebadudesanierung werden erstmals basierend auf Daten der Bau-
volumensrechnung des DIW Berlin Schatzungen zu Bruttoproduktion und Beschaftigung vorgelegt, die
durch energetische Sanierungsmafinahmen im Bestand ausgelost werden (vgl. Abschnitt 2.2) .

Zusatzlich kann auf Basis von Erhebungen des Statistischen Bundesamtes zu Umweltschutzinvestitio-
nen im Produzierenden Gewerbe erstmals eine Schitzung zu Bruttoproduktion und Beschaftigung
vorgelegt werden, die durch Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe ausgeldst wer-
den (vgl. Abschnitt 2.3).

2.2 Bruttoproduktion und Beschaftigung durch MaBnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz im Gebaudebestand

2.2.1 Berechnungsmethoden zur Ermittlung des Umfanges der Energetischen Gebaudesan-
ierung im Bestand

Das DIW-Bauvolumen erfasst die Summe aller Leistungen, die auf die Herstellung oder Erhaltung von
Gebauden und Bauwerken gerichtet sind. Insofern geht der Nachweis {iber die vom Statistischen Bun-
desamt berechneten Bauinvestitionen deutlich hinaus, denn bei den Investitionen bleiben konsumtive
Bauleistungen unberticksichtigt - dies sind vor allem nicht werterhéhende Reparaturen (d.h. Instand-
setzungsleistungen des Bauhaupt- und Ausbaugewerbes). Anders als in der amtlichen Statistik unter-
scheidet das DIW-Bauvolumen zudem zwischen Bauleistungen an vorhandenen Gebauden und beim
Neubau.

Das Bestandsvolumen wird dabei in einem iterativen Prozess durch statistische Analysen mit amtli-
chen Daten auf der Makroebene und Befragungsergebnissen auf der Mikroebene ermittelt (Abbildung
1).

12 Die Fortschreibung ist moglich, da die Arbeitskoeffizienten der reziproke Wert der jeweiligen Arbeitsproduktivitit je Er-
werbstatigen sind.

13 Im Besonderen sind die breit gestreuten Maf3nahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in den industriellen Produktions-
prozessen, aber auch beispielsweise die vielféltigen Mafdnahmen im Verkehrsbereich bisher nicht mit zuverlassigen In-
vestitionsschatzungen hinterlegt, so dass fiir diese Bereiche keine nachfrageorientierten Schatzungen vorgelegt werden
koénnen. Ausgewahlte Teilbereiche werden jedoch beim angebotsorientierten Schatzansatz bertiicksichtigt.
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Abbildung 1: Vergleichskonzept bei Bestandsmafdnahmen im Hochbau

Makroperspektive: Top - Down - Ansatz
Modellrechnung auf der Basis amtlicher Statistik

{ {

BestandsmafRnahmen im Hochbau

i i

Hochrechnungen auf der Basis von Befragungen
Mikroperspektive: Bottom - Up - Ansatz

Quelle: Darstellung des DIW Berlin.

Die Abschitzung der Bestandsmafdnahmen bzw. des Bestandsbauvolumens aus der Makroperspektive
beruht im Wesentlichen auf einer Differenzenbetrachtung zwischen der Gesamtbauleistung nach Bau-
fachstatistik und der aus der Bautatigkeitsstatistik abgeleiteten Neubauleistung.14 Dies hat insbeson-
dere den Vorteil, dass sich im Zeitverlauf konsistente Vergleiche durchfiihren lassen. Den Modellrech-
nungen auf Basis des Differenzenansatzes fehlen aber Strukturinformationen.

Zur Identifikation von Strukturinformationen werden die aus der Makroperspektive tiber Modellrech-
nungen auf der Basis der amtlichen Statistik ermittelten Resultate Hochrechnungsergebnissen zum
Modernisierungsvolumen auf Grundlage von Befragungsergebnissen gegeniibergestellt. Die Hochrech-
nungsergebnisse basieren auf gesonderten umfassenden Untersuchungen der Heinze GmbH fiir die
Jahre 2010 und 201415 sowie jahrlichen stichprobengestiitzten Fortschreibungen der Ergebnisse.

In den Untersuchungen der Heinze GmbH wird das Modernisierungsvolumen iiber die Verkniipfung
von sekundarstatistischen Marktdaten mit Befragungsergebnissen bei fiir den Modernisierungsmarkt
relevanten Zielgruppen berechnet. Zentrale Informationsbasis im Wohnungsmarkt ist eine Befragung
von reprdsentativ ausgewahlten Mieter- und Eigentiimerhaushalten. Zudem wurden gewerbliche
Wohnungsbauunternehmen befragt. Die Ergebnisse fiir den Nichtwohnungsbau beruhen auf Auswer-
tungen von Fragebdgen zu von Architekten betreuten Modernisierungsmaffnahmen. Zudem wurden
Befragungen bei Handwerkern genutzt.

Auf dieser Grundlage lassen sich insbesondere die Bestandsmafdnahmen nach Produktbereichen diffe-
renzieren. Gesondert berechnet werden die Ausgaben fiir

» Auflenwand
» Wairmedammung
» Fenster

14 Vgl. Martin Gornig, Bernd Gorzig, Claus Michelsen und Hella Steinke: Strukturdaten zur Produktion und Beschaftigung im
Baugewerbe, Berechnungen fiir das Jahr 2016, BBSR-Online-Publikation, 15/2017.DIW. S. 33-34.

15 Heinze GmbH: Struktur der Investitionstatigkeit in den Wohnungs- und Nichtwohnungsbestianden, BBSR-Online-Publika-
tion, 03/2016.
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Zur energetischen Sanierung werden Mafdnahmen aus den Produktbereichen Warmedammung (an
Dach, Fassade etc.), Austausch von Fenstern und Aufdentiiren, sowie die Erneuerung der Heizung ge-
zahlt.

Die Strukturinformationen zur Bedeutung der oben genannten Produktbereiche aus dem Mikroansatz
werden konsistent in die Bauvolumensrechnung des DIW Berlin eingepasst.16 Voraussetzung dafr ist,
dass die Ergebnisse der beiden Methoden miteinander korrespondieren. Dies gilt sowohl fiir das quan-
titative Gesamtergebnis als auch die spezifischen Abgrenzungen der Bauleistungen. So stehen bei den
Befragungsergebnissen der Heinze GmbH investive Bauleistungen im Vordergrund. Dies gilt wegen
der Bindung an die Architektenumfrage insbesondere fiir den Bereich des Nichtwohnungsbaus. Beim
Wohnungsbau werden die Eigenleistungen einschliefdlich Nachbarschaftshilfe und Schwarzarbeit an-
ders als in der Bauvolumensrechnung nicht bewertet.

Die aus den Umfragen der Heinze GmbH gewonnenen Strukturinformationen werden daher nicht un-
mittelbar auf das Bauvolumen, sondern nur auf den investiven Teil des Bauvolumens bezogen. Um
eine derartige Integration der Werte des Heinze-Strukturergebnisses zu ermoéglichen, ist im Bauvolu-
men eine Modellrechnung zur Trennung der Bauleistungen nach investiven und nichtinvestiven Maf3-
nahmen erforderlich. Das DIW Berlin hat dazu speziell die Strukturinformationen zu den Reparatur-
mafinahmen aus den Heinze-Befragungen ausgewertet und entsprechende Hochrechnungen fiir die
durchschnittlichen Instandhaltungsmafinahmen vorgenommen. Die zeitliche Differenzierung der Maf3-
nahmen erfolgte tiber die Anbindung an die Entwicklung des Bruttoanlagevermdgens im Hochbau,
wozu das DIW Berlin spezielle Modellrechnungen entwickelt hat.1?

Die gesamten Investitionen im Gebdudebestand (Wohnungs- und Nichtwohnungsbau) steigen von
174 Mrd. Euro im Jahr 2010 auf 193 Mrd. Euro im Jahr 2016.18 Im Jahr 2010 werden die Investitionen
zur energetischen Gebaudesanierung im Wohnungsbau auf 30,6 Mrd. Euro geschatzt. Im Nichtwoh-
nungsbau belaufen sie sich auf 12,3 Mrd. Euro. Im Jahr 201619 ergeben sich fiir beide Bereiche zusam-
mengefasst Investitionen von gut 50 Mrd. Euro (33,3 Mrd. Euro im Wohnungsbau, 17,7 Mrd. Euro im
Nichtwohnungsbau). Gemessen an den gesamten Mafdnahmen im Bestand von 193 Mrd. Euro betragt
der Anteil der energetischen Mafdnahmen 37,3 Prozent.

16 Zur Methode vergleiche: Martin Gornig, Bernd Gorzig, Claus Michelsen und Hella Steinke: Strukturdaten zur Produktion
und Beschaftigung im Baugewerbe, Berechnungen fiir das Jahr 2016, BBSR-Online-Publikation, 15/2017.

17 Eine Gegeniiberstellung der Ergebnisse im Top-Down- und Bottom-Up-Ansatz finden sich in: Martin Gornig, Bernd Gorzig,
Claus Michelsen und Hella Steinke: Strukturdaten zur Produktion und Beschaftigung im Baugewerbe, Berechnungen fiir
das Jahr 2015, BBSR-Online-Publikation, 09/2016.

18 Die hier genannten Investitionen und die daraus abgeleiteten Gréfien sind alle in jeweiligen Preisen.

19 Die Werte fiir das Jahr 2016 sind teilweise auf Basis von Informationen aus der Vergangenheit fortgeschrieben; sie sollten
als vorlaufig angesehen werden.
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Abbildung 2: Sanierungsmallnahmen im Gebaudebestand insgesamt und Investitionen in energeti-
sche Sanierung im Wohnungs- und Nichtwohnungsbau im Zeitraum 2010 bis 2016 in
Milliarden Euro
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Quelle: DIW-Bauvolumensrechnung und Berechnungen des DIW Berlin.

2.2.2 Modellbasierte Schatzung von Bruttoproduktion und Beschaftigung

Ausgehend von den aus der Bauvolumensrechnung des DIW abgeleiteten Investitionen zur energeti-
schen Gebdudesanierung werden die mit dieser Nachfrage verbundenen Produktions- und Beschafti-
gungseffekte modellmaf3ig mit dem offenen statischen Mengenmodell der Input-Output-Analyse be-
stimmt (vgl. zu den methodischen Uberlegungen Abschnitt 2.1.). Vor der Durchfiihrung sind zunachst
noch einige Zwischenschritte notwendig, um die vorhandenen Informationen nach den Erfordernissen
der Input-Output-Rechnung aufzubereiten.

So nutzen die Input-Output-Tabellen des Statistischen Bundesamtes das Preiskonzept der Herstel-
lungspreise. Daher werden in einem ersten Schritt die Investitionen aus der Bauvolumensrechnung
auf das Preiskonzept der Input-Output-Rechnung (Herstellungspreise) umgerechnet. In einem zweiten
Schritt muss fiir die nun vorliegenden Eckwerte der Investitionen zu Herstellungspreisen fiir Woh-
nungsbauten und Nichtwohnungsbauten die Giiterstruktur der Nachfrage bestimmt werden. Dazu
werden fiir diese Zwecke durch den Projektpartner Heinze GmbH bereitgestellte Strukturinformatio-
nen genutzt. Diese Informationen erlauben eine weitere Strukturierung der Investitionen zunachst
nach den Investitionsbereichen

» Dammung/ Fassade,
» Fenster/ Aufdentiiren,
» Heizungssysteme.

Fiir jeden dieser Bereiche liegen weitere Strukturinformationen vor, zum Beispiel Angaben iiber das
Material aus dem die Fenster hergestellt werden (PVC, Holz, Metall-Holz, Metall) und Angaben dar-
liber, in welchen Stiickzahlen diese unterschiedlichen Materialien bei der Sanierung/Renovierung ver-
baut werden. Bei der Fassade liegen Strukturinformationen zu Aufdenanstrich, Aufienputz, Warme-
dammverbundsysteme (WDVS), sonstige Aufdendammung, Aufdenwandverkleidung vor. Ausgewertet
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wurden auch Angaben aus der DIW-Bauvolumensrechnung, in welchem Umfang unterschiedliche Pro-
duzentengruppen Bauleistungen im Bestand erbringen. Auf Basis dieser unterschiedlichen Informatio-
nen wurden Glterstrukturen in der Gliederung der Input-Output-Rechnung fiir die drei Mafdnahmen-
bereiche Diammung/Fassade, Fenster/Aufdentiiren und Heizungssysteme abgeleitet.20

Auf Basis dieser Strukturen und Informationen tliber den Anteil dieser Mafdnahmenbereiche an den
energetischen Sanierungsinvestitionen ergeben sich jahrliche Investitionen in tiefer Giitergliederung
fiir den Zeitraum 2010 bis 2016. Die sich ergebenden Investitionsstrukturen werden getrennt fiir den
Wohnungsbau und den Nichtwohnungsbau berechnet. Mit diesen Angaben lassen sich nun auch, wie in
Abschnitt 2.1 erlautert, die Importe von Investitionsgiitern zur energetischen Gebaudesanierung ab-
schitzen. Die Importe bewegen sich Zeitraum 2010 bis 2016 in der Grofdenordnung von jahrlich rund
2 Mrd. Euro.2!

Mit den abgeschitzten Importen kann nun der Ubergang von Investitionen zur im Inland wirksamen
Nachfrage berechnet werden. Mit dieser Inputgrofe lassen sich nunmehr modellbasiert die Bruttopro-
duktion und die Beschaftigung ableiten, die mit den geschatzten Investitionen zur energetischen Ge-
bdudesanierung im Bestand verbunden sind.

In Abbildung 3 sind die beschriebenen Ausgangsgrofden Investitionen zur energetischen Sanierung, im
Inland wirksame Nachfrage und die modellméaf3ig berechnete induzierte Bruttoproduktion fiir den
Zeitraum 2010 bis 2016 dargestellt.

Abbildung 3: Investitionen energetische Sanierung zu Herstellungskosten, im Inland wirksame Nach-
frage und induzierte Bruttoproduktion im Zeitraum 2010 bis 2016 in Milliarden Euro
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

20 Es ist geplant, in weiteren Untersuchungen diese Mafdnahmenbereiche differenzierter darzustellen und auszuweisen.

21 Die Giiter und Dienstleistungen, die zur energetischen Sanierung eingesetzt werden, weisen eine unterdurchschnittliche
Importquote aus. Dies liegt zum einen daran, dass Bauleistungen in einem grossen Umfang ortsnah erbracht werden und
zum anderen daran dass die eingesetzten Giiter in der Bauwirtschaft oft hohe Transportkosten aufweisen und somit un-
terdurchschnittlich aus dem Ausland importiert werden.

22




UBA UIB Okonomische Indikatoren Energieeffizienz

Die Abbildung verdeutlicht, dass die Bruttoproduktion deutlich hoher ausféllt als die Investitionen und
die im Inland wirksame Nachfrage, weil in ihr auch die zur Erstellung der Investitionen erforderlichen
Vorleistungen (indirekte Produktionseffekte) berticksichtigt sind.

Die Abschitzung der Produktions- und Beschaftigungswirkungen wird getrennt fiir den Wohnungsbau
und den Nichtwohnungsbau durchgefiihrt (vgl. Abbildung 4). Die Bruttoproduktion auf Grund von
energetischen Sanierungsmafinahmen im Wohnungsbau fallt durchgingig hoher aus als die Bruttopro-
duktion auf Grund von Mafdnahmen im Nichtwohnungsbau. Im Jahr 2016 betragt die Bruttoproduk-
tion, die auf energetische Sanierungsmafinahmen im Wohnungsbau zuriickgeht 48,3 Mrd. Euro (rund
zwei Drittel der Bruttoproduktion insgesamt), der entsprechende Wert fiir den Nichtwohnungsbau
betragt 24,8 Milliarden Euro (rund ein Drittel der Bruttoproduktion insgesamt).

Abbildung 4: Durch Investitionen in energetische SanierungsmafRnahmen im Gebdudebereich (Woh-
nungsbau und Nichtwohnungsbau) induzierte Bruttoproduktion im Zeitraum 2010 bis
2016 in Milliarden Euro
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

In Abbildung 5 ist die Beschaftigung abgebildet, die mit den Investitionen zur energetischen Sanierung
im Gebdudebestand verbunden ist. Die Beschéftigung schwankt im Zeitraum 2010 bis 2016 zwischen
gut 500.000 und knapp 550.000 Personen.?2 Im Jahr 2016 entfallen von den insgesamt rund

545.000 Personen 68 Prozent auf den Wohnungsbau (gut 367.000 Personen) und 32 Prozent auf den
Nichtwohnungsbau (rund 177.000 Personen).

Die Beschaftigung umfasst neben der direkten Beschaftigung, also den Beschaftigten in den Unterneh-
men, die Endnachfragegiiter zur energetischen Gebdudesanierung liefern, auch die indirekte Beschafti-
gung, also die Beschiftigung in den Unternehmen, die in vorgelagerten Produktionsstufen angesiedelt

22 Bisher vorliegende Informationen zur Beschaftigung der energetischen Gebaudesanierung bezogen sich nur auf die Maf3-
nahmen, die durch die Férderung der KfW angestossen wurden. Hier ergab sich zuletzt ein deutlich niedrigeres Beschaf-
tigungsvolumen (75.000 Personen in 2015). Die aus dem DIW-Bauvolumen abgeleiteten Mafsnahmen umfassen alle
energetischen Sanierungsmafinahmen, auch nicht geférderte niederschwellige Maffnahmen im Bestand. Dariiber hinaus
werden sowohl der Wohnungs- als auch der Nichtwohnungsbau erfasst.
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sind und auf unterschiedlichen Produktionsstufen Vorleistungen bereitstellen. Direkte Beschaftigung
fallt zum Beispiel in Bauunternehmen an, die unmittelbar mit der Ausfithrung von energetischen Maf3-
nahmen an der Fassade beauftragt sind, wahrend indirekte Beschéftigung zum Beispiel in den Unter-
nehmen anfallen, die Beschlage fiir Fenster und Tiiren herstellen, die im Rahmen einer energetischen
sanierung erneuert werden. In Abbildung 6 wird die direkte und die indirekte Beschaftigung ausge-
wiesen. Der Anteil der indirekten Beschaftigung an der gesamten Beschaftigung betragt im Jahr 2016
knapp 40 Prozent, dies belegt, dass die Berticksichtigung der indirekten Effekte ein umfassenderes
Bild von der 6konomischen Bedeutung der energetischen Sanierung ermoglicht.

Abbildung 5: Beschaftigung durch Investitionen in energetische SanierungsmaBnahmen im Gebau-
debereich (Wohnungsbau und Nichtwohnungsbau) im Zeitraum 2010 bis 2016 in Perso-
nen
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

Von den direkten Beschiftigten entfallen rund 90 Prozent auf die Bauwirtschaft, die restlichen 10 Pro-
zent entfallen auf andere Produktionsbereiche, die direkt Endprodukte fiir die energetische Sanierung
liefern. Hierzu zahlt beispielsweise die Produktion von Fenstern, Tiiren oder Heizungskesseln.
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Abbildung 6: Beschaftigung durch Investitionen in energetische Sanierungsmanahmen im Gebau-
debereich (direkt und indirekt) im Zeitraum 2010 bis 2016 in Personen
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

2.2.3 Ergebnisse im Uberblick

Ausgehend von den aus der Bauvolumensrechnung des DIW abgeleiteten Investitionen zur energeti-
schen Gebdudesanierung im Bestand werden die mit dieser Nachfrage verbundenen Produktions- und
Beschiftigungseffekte modellméfig mit dem offenen statischen Mengenmodell der Input-Output-Ana-
lyse abgeleitet (nachfrageorientierter Schatzansatz).

Die Investitionen zur energetischen Gebdudesanierung (zu Herstellungspreisen) belaufen sich im Zeit-
raum 2010 bis 2016 auf jahrlich rund 40 Mrd. Euro, im Jahr 2016 werden sie vorlaufig auf 42 Mrd.-
Euro geschitzt. Rund 2 Mrd. Euro hiervon werden aus dem Ausland importiert. Die mit diesen Investi-
tionen verbundene Bruttoproduktion erreicht im Jahr 2016 73 Mrd. Euro. Die Bruttoproduktion fallt
deutlich héher aus als die Investitionen, weil in ihr auch die zur Erstellung der Investitionen erforder-
lichen Vorleistungen (indirekte Produktionseffekte) enthalten sind.

Die Abschatzung der Produktions- und Beschaftigungswirkungen wird getrennt fiir den Wohnungsbau
und den Nichtwohnungsbau durchgefiihrt. Auf den Wohnungsbau entfallen etwa zwei Drittel der ge-
samten Produktionswirkungen, auf den Nichtwohnungsbau ein Drittel.

Die mit den Investitionen zur energetischen Sanierung im Gebaudebestand verbundene Beschaftigung
bewegt sich im Zeitraum 2010 bis 2016 zwischen 507.000 und gut 544.000 Personen (2016). Dies um-
fasst neben der direkten Beschaftigung auch die indirekte Beschaftigung in den vorgelagerten Produk-
tionsbereichen. Auf die Bauwirtschaft entfallen rund 290.000 Beschéftigte, das sind knapp 12 Prozent
der dort arbeitenden Personen. Der Anteil der indirekten Beschiftigung an der insgesamt induzierten
Beschiftigung betragt im Jahr 2016 knapp 40 Prozent. Dies unterstreicht, dass die Berlicksichtigung
der indirekten Effekte durch den nachfrageorientierten Ansatz ein umfassenderes Bild von der 6kono-
mischen Bedeutung der energetischen Sanierung ermdglicht.
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Abbildung 7: Investitionen energetische Gebdudesanierung und induzierte Bruttoproduktion und Be-
schaftigung im Zeitraum 2000 bis 2016
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.
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2.3 Bruttoproduktion und Beschaftigung durch Energieeffizienzinvestitionen
im Produzierenden Gewerbe

Das Statistische Bundesamt erhebt im Rahmen seiner umweltstatistischen Erhebungen?3 jahrlich die
Investitionen fiir den Umweltschutz im Produzierenden Gewerbes (Fachserie 19 Reihe 3.1). Zum Be-
richtskreis dieser Erhebung gehoren nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008

(WZ 2008), die Unternehmen und Betriebe der folgenden Abschnitte des Produzierenden Gewerbes:

» B "Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden”,

» C"Verarbeitendes Gewerbe",

» D "Energieversorgung",

» E "Wasserversorgung; Abwasser-und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmut-
zungen".

Die Erhebung wird bei Unternehmen und dazugehérenden Betrieben mit mehr als 20 Beschaftigten
durchgefiihrt, befragt werden hochstens 10 000 Unternehmen und Betriebe des Produzierenden Ge-
werbes ohne Baugewerbe.24

Die erhobenen Investitionen werden nach Umweltbereichen ausgewiesen. Im Umweltbereich Klima-
schutz wird als Unterkategorie der Bereich Mafdnahmen zur Energieeffizienzsteigerung und zur Ener-
gieeinsparung dargestellt.25 Laut Erhebungsinstrument werden vor allem folgende MafRnahmen er-
fasst:

Warmetauscher (Warmeriickgewinnung),

Warmepumpen,

Kraft-Warme-Kopplung,

Warmeddmmung von Anlagen und Produktionsgebdauden und

Austausch der Heizungs- und Warmetechnik durch umweltvertraglichere oder alternative Techni-
ken.

vVvyyvyyvyy

Die Ergebnisse werden aber nur zusammengefasst ausgewiesen.

Diese Informationen sind seit dem Jahr 2006 verfiigbar und werden hier als Ausgangsgrofie der Schat-
zung genommen. Aktuell liegen Daten bis zum Berichtsjahr 2014 vor.

231 Modellbasierte Schatzung von Bruttoproduktion und Beschaftigung

Ausgehend von den amtlichen Daten zu den Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden Ge-
werbe werden die mit dieser Nachfrage verbundenen Produktions- und Beschiftigungseffekte modell-
mafdig mit dem offenen statischen Mengenmodell der Input-Output-Analyse bestimmt (vgl. zu den me-
thodischen Uberlegungen Abschnitt 2.1.). Wie bei den Schitzungen zu Mafnahmen der energetischen
Gebaudesanierung (vgl. Abschnitt 2.2.2) erlautert, sind Zwischenschritte notwendig, um zu der im In-
land wirksamen Nachfrage - der Ausgangsgrofde der modellbasierten Schatzungen - zu gelangen. Flir
die amtlichen Daten ist eine Umrechnung auf die Preisbasis zu Herstellungspreisen nicht notwendig,
da die amtlichen Daten bereits dem Preiskonzept der Herstellungspreise folgen. Geschitzt werden

23 Der rechtliche Rahmen fiir die umweltstatistischen Erhebungen ist im Umweltstatistikgesetz (UStatG) geregelt. In der Er-
hebung zu den Investitionen fiir den Umweltschutz im Produzierenden Gewerbes werden die Angaben zu § 11 Absatz 1
Satz 1 Nr. 1 UStatG erhoben.

24 Weitere Details der Befragung werden im Qualitatsbericht der Erhebung erlautert.

25 Weitere Bereiche im Umweltbereich Klimaschutz sind Mafdnahmen zur Vermeidung und Verminderung der Emissionen
von Kyoto-Treibhausgasen sowie Mafinahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien.
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miissen jedoch die Importe von Energieeffizienzinvestitionsgiitern; hier wird das gleiche Verfahren
wie in Abschnitt 2.2.2 angewandt. Die importierten Investitionsgiiter machen knapp 20 Prozent der
Energieeffizienznachfrage im Produzierenden Gewerbe aus.

Durch Abzug der Importe von den Investitionen ergibt sich die im Inland wirksame Nachfrage. Mit ihr
als Ausgangsgrofde kann modellbasiert auf Basis des offenen statischen Mengenmodells der Input-Out-
put-Analyse die induzierte Bruttoproduktion abgeleitet werden. In Abbildung 10 sind die Energieeftfi-
zienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe, die im Inland wirksame Nachfrage und die induzierte
Bruttoproduktion fiir den Zeitraum 2006 bis 2014 ausgewiesen. Die Investitionen nehmen in der Ten-
denz zu, nur im Jahr 2014 sind sie mit rund 850 Millionen Euro leicht niedriger als 2013 (939 Millio-
nen Euro). Die im Inland wirksame Nachfrage betrug im Jahr 2013 762 Millionen Euro und im Jahr
2014 687 Millionen Euro. Die induzierte Bruttoproduktion belief sich im Jahr 2014 auf gut 1,2 Mrd.
Euro.

Abbildung 8: Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe, im Inland wirksame Nach-
frage und induzierte Bruttoproduktion im Zeitraum 2006 bis 2014 in Millionen Euro
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

28




UBA UIB Okonomische Indikatoren Energieeffizienz

In Abbildung 9 ist die Beschaftigung abgebildet, die mit den Energieeffizienzinvestitionen im Produ-
zierenden Gewerbe verbunden ist.

Abbildung 9: Beschaftigung durch Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe 2006 bis
2014 in Personen
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

Die Beschiftigung steigt im Zeitraum 2006 bis 2014 von 1.400 Personen auf 7.900 Personen. Den
hochsten Wert erreichte sie im Jahr 2013 mit 9.000 Personen. Diese Werte enthalten neben der direk-
ten Beschiftigung auch die indirekte Beschiftigung. Der Anteil der indirekten Beschéftigung an der
gesamten Beschaftigung betragt im Jahr 2014 rund 47 Prozent, die Beriicksichtigung der indirekten
Effekte zeichnet also ein umfassenderes Bild der 6konomischen Bedeutung der Energieeffizienzinves-
titionen im Produzierenden Gewerbe.

2.3.2 Ergebnisse im Uberblick

Das Statistische Bundesamt erhebt im Rahmen seiner umweltstatistischen Erhebungen jahrlich die
Investitionen fiir den Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe (Fachserie 19 Reihe 3.1). Die erho-
benen Investitionen werden nach Umweltbereichen ausgewiesen. Im Umweltbereich Klimaschutz
wird als Unterkategorie der Bereich Mafdnahmen zur Energieeffizienzsteigerung und zur Energieein-
sparung dargestellt. Die in dieser Kategorie ausgewiesenen Informationen bilden den Ausgangspunkt
der hier vorgelegten Schatzung. Informationen sind aktuell fiir den Zeitraum 2006 bis 2014 verfiigbar.

Die Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe nehmen in der Tendenz zu, nur im Jahr
2014 sind sie mit rund 850 Millionen Euro leicht niedriger als 2013 (939 Millionen Euro). Die mit die-
ser Nachfrage verbundenen Produktions- und Beschaftigungseffekte werden modellmafdig mit dem
offenen statischen Mengenmodell der Input-Output-Analyse bestimmt. Die induzierte Bruttoproduk-
tion belauft sich im Jahr 2014 auf gut 1,2 Mrd. Euro.

Die Beschiftigung steigt im Zeitraum 2006 bis 2014 von 1.400 Personen auf 7.900 Personen. Den
hochsten Wert erreicht sie im Jahr 2013 mit 9.000 Personen. Diese Werte enthalten neben der direk-
ten Beschaftigung auch die indirekte Beschaftigung. Der Anteil der indirekten Beschaftigung an der
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gesamten induzierten Beschéftigung betragt im Jahr 2014 rund 47 Prozent. Die Beriicksichtigung der
indirekten Effekte zeichnet also ein umfassenderes Bild der 6konomischen Bedeutung der Energieeffi-
zienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe.

Abbildung 10: Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe sowie induzierte Bruttopro-
duktion und Beschaftigung im Zeitraum 2006 bis 2014
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.
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3 Angebotsorientierte Schatzungen von Umsatzen mit Gutern zur Stei-
gerung der Energieeffizienz

Angebotsorientierte Schatzungen von Umsatzen mit Glitern und Dienstleistungen zur Steigerung der
Energieeffizienz bilden eine wichtige Erganzung zu den bisherigen Ergebnissen. Sie geben zusatzliche
Hinweise fiir wichtige Bereiche von Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz, fiir die keine o-
der unvollstandige Indikatoren zu Investitionen und Beschaftigung vorliegen.

3.1 Methodik des angebotsorientierten Schatzansatzes

Die Hersteller von Giitern und Dienstleistungen zur Steigerung der Energieeffizienz sind Teil der Um-
welt- oder Umweltschutzwirtschaft als Branchenbezeichnung fiir all diejenigen Unternehmen, die Um-
weltschutzgiiter und -dienstleistungen zur Vermeidung, Verminderung und Beseitigung von Umwelt-
belastungen anbieten. Eine amtliche Abgrenzung der Umweltwirtschaft, die man auch in Wirtschafts-
zweigklassifikationen wiederfinden konnte, gibt es aufgrund unterschiedlicher Leistungen (Gliter,
Dienstleistungen, Komponenten) und technologischer Ausrichtung (integriert, additiv) nicht - schon
gar nicht eine, die international vergleichende Untersuchungen zulief3e. Aufgrund mangelnder metho-
dischere Vergleichbarkeit ist es ebenso wenig maoglich, sich aus iiblichen statistischen Datenquellen
eine Umweltwirtschaft zusammenzustellen.

Deshalb basieren die in diesem Abschnitt vorgelegten Indikatoren zum Umsatz mit Giitern zur Steige-
rung der Energieeffizienz auf einem angebotsorientierten Ansatz. Hierbei werden all diejenigen Giiter
beriicksichtigt, die potenziell fiir Umweltschutzzwecke eingesetzt werden kénnen.26 Der Vorteil dieser
Herangehensweise besteht insbesondere darin, dass konkrete Aussagen hinsichtlich der volkswirt-
schaftlichen Bedeutung der Umweltwirtschaft und ihrer Teilbereiche fiir Deutschland getroffen wer-
den kénnen.2?

Die Produktionsstatistik liefert zeitnah und sehr detailliert (9-Steller-Ebene des Gliterverzeichnisses
fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 2009) Informationen iiber die zum Absatz bestimmte Produktion
von Waren der deutschen Industrie. Dies erlaubt auch eine zeitnahe Schatzung des Produktionsvolu-
mens von Giitern, die potenziell der Steigerung der Energieeffizienz dienen kdnnen. Dienstleistungen,
die zur Steigerung der Energieeffizienz erbracht werden, miissen demgegeniiber mit anderen Metho-
den erfasst werden (Abschnitt 4).

Die regelméafdig im Rahmen des Projektes Wirtschaftsfaktor Umweltschutz vorgelegten Berechnungen
zur deutschen Produktion von potenziellen Umweltschutzgiitern?® erfolgen auf Grundlage der gemein-
sam von NIW und Destatis entwickelten Liste potenzieller Umweltschutzgiiter.2° Ergdnzend hierzu
werden zwei andere Giiterlisten zum Umwelt- und Klimaschutz (OECD CLEG3% NIW/Clean Indust-
ries31) herangezogen, die flir andere Zwecke bzw. mit anderer Zielrichtung entwickelt worden sind.

26 Als Nachteile dieses angebots- bzw. giiterwirtschaftlichen Ansatzes werden in der Regel der Potentialcharakter und da-
mit verbunden die dual-use Problematik der ausgewéhlten Waren angesehen. Nicht moglich ist die Abschatzung von
indirekten Effekten, da fiir viele Giiter nicht bestimmt werden kann, ob sie als Vorleistungen in andere Produkte einge-
hen oder der letzten Verwendung als Investitionsgiiter, Giiter des privaten Verbrauchs oder als Exportgiiter zugefiihrt
werden.

27 Zum anderen lasst sich tiber die direkte Verkniipfbarkeit von Produktionsstatistik und international einheitlicher Auf3en-
handelsstatistik auch die internationale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands im Aufdenhandel mit potenziellen Umwelt-
schutzugiitern sehr detailliert untersuchen.

28 Vgl. dazu zuletzt Gehrke, Schasse (2017).

29 Vgl. dazu ausfiihrlich Gehrke Schasse (2013).

30 Vgl. Sauvage (2014).

31 Vgl. Bilsen et al. (2016).
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Aus diesen drei Listen werden diejenigen Giitergruppen identifiziert, die (potenziell) der Steigerung
der Energieeffizienz dienen.

Die in der NIW/Destatis-Liste beriicksichtigten Giiter sind auf der in Deutschland tiefst verfligbaren
Ebene neunstelliger Giitergruppen ausgewiesen. Im Einzelnen werden die in der NIW /Destatis-Liste
erfassten Giiter insgesamt neun Umweltschutzbereichen zugeordnet. Zwei davon, Giiter zur rationel-
len Energieverwendung sowie Gliter zur rationellen Energieumwandlung, zielen im Wesentlichen auf
eine Verbesserung der Energieeffizienz ab. Im Bereich rationelle Energieverwendung (REV) finden
sich vor allem solche Giiter, die zur Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden beitragen (Pro-
duktion, Reparatur und Installation von Erzeugnissen zur Warmeisolation und zum Warmetausch).
Beide Giitergruppen (Erzeugnisse zur Warmeisolation, Erzeugnisse zum Warmetausch) werden in den
Berechnungen getrennt ausgewiesen. Insofern ist es moglich, Gliter zur Warmeisolation, die Verwen-
dung in der energetischen Gebdaudesanierung finden, sowohl angebotsseitig als auch (iiber einen ent-
sprechenden Schitzansatz) nachfrageseitig zu erfassen (Abschnitt 2.2). Der Bereich rationelle Ener-
gieumwandlung (REU) umfasst Gas- und Wasserturbinen, Blockheizkraftwerke und Brennstoffzellen.

Die OECD-CLEG-Liste wurde 2014 von der OECD als Konglomerat verschiedener anderer Listen er-
stellt, die tiber die Jahre im Rahmen der WTO-Zollverhandlungen entstanden sind. Hier wird zwischen
11 Umweltschutzbereichen unterschieden, der Schwerpunkt liegt aber eindeutig im Klimaschutzbe-
reich, der entsprechend breit aufgestellt ist und auch viele Giitergruppen enthalt, fiir die sich nur
schwer ein direkter Bezug nachweisen lasst. Beispielsweise werden hier alle Formen von Generatoren
und Akkumulatoren beriicksichtigt, weil sie ggf. auch fiir die Produktion Erneuerbarer Energien beno-
tigt werden. Zudem werden hier - anders als in der NIW /Destatis-Liste auch ,Cleaner or more re-
source efficient technologies and products” einbezogen (z.B. Lampen und Leuchtmittel, elektrisch be-
triebene Fahrzeuge und zugehorige Batterien, Biokraftstoffe u.a.). Insofern ist die OECD-CLEG-Liste
deutlich umfangreicher als die NIW/Destatis-Liste, da letztere ausschliefdlich Giiter beriicksichtigt, die
hauptsachlich dem Umweltschutz dienen und nicht priméar andere Ziele (wie Beleuchtung oder Mobili-
tat) verfolgen (Gehrke, Schasse 2013). Insofern sind solche Giitergruppen (sogenannte ,adapted
goods“) bei der NIW/Destatis-Liste grundsatzlich ausgeschlossen.

Die in der OECD-CLEC-Liste erfassten Giitergruppen sind - dem Zweck internationalen Handels ent-
sprechend - auf Ebene der 6-Steller des Harmonized Commodity Description and Coding Systems
(hier: HS 2007) ausgewiesen. Zum Bereich Energieeffizienz zihlen hier im Kern die Giitergruppen, die
unter der Position ,Heat and Energy Management" subsummiert werden. Sie lassen sich grundsatzlich
den gleichen Teilsegmenten zuordnen wie bei der NIW /Destatis-Liste (s.0.). Im Bereich Rationelle
Energieverwendung kommt jedoch noch die Untergruppe ,Hausgeratetechnik” hinzu, in der sich im
Wesentlichen ,adapted goods” wiederfinden, die in der NIW-Destatis-Liste vom Ansatz her ausge-
schlossen sind (s.0.). Unabhédngig von diesem methodischen Unterschied kommt hinzu, dass sich diese
sogenannten ,adapted goods" in amtlichen Statistiken (Produktionsstatistik, Auféenhandelsstatistik)
nur in den seltensten Fallen von herkdmmlichen Giitern unterscheiden lassen, so dass eine undifferen-
zierte Beriicksichtigung der entsprechenden Produktgruppen zu einer deutlichen Uberschitzung des
Produktions- oder AufRenhandelsvolumens fiihrt.

Drittens wird fiir die Berechnung des Produktionspotenzials die NIW/Clean Industries-Liste verwen-
det, die im Rahmen eines EU-Projekts zu ,Clean Industries” (Bilsen et al. 2016) entwickelt worden ist.
Hierflir wurden neben der OECD-CLEG-Liste und der fiir Auf3enhandelsanalysen verwendeten

NIW /Destatis-Liste weitere themenspezifische Listen herangezogen, um unterhalb von vier definier-
ten Oberbereichen (Clean Energy, Energy Efficient Buildings & Appliances, Clean Mobility, Clean Pro-
duction) zusatzlich einzelne Teilsegmente quantitativ und international vergleichend analysieren zu
konnen. Unterschiede zur OECD-CLEG-Liste im Bereich Energieeffizienz ergeben sich zum einen dar-
aus, dass zusatzliche Giitergruppen aus der NIW/Destatis-Liste aufgenommen worden sind, die in der
OECD-CLEG-Liste nicht berticksichtigt worden sind. Zum anderen sind aus der OECD-CLEG-Liste sehr
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unspezifische Giitergruppen ausgeschlossen worden. Dies gilt beispielsweise fiir , Teile von“ ohne di-
rekten Produktbezug oder fiir statistisch nicht eindeutig identifizierbare ,adapted goods". Ferner sind
Umsortierungen zwischen den Umweltbereichen vorgenommen worden: So werden Gas- und Dampf-
turbinen, die primar der rationellen Energieumwandlung dienen, in der OECD-CLEC-Liste dem Bereich
Erneuerbare Energien zugeordnet, in der NIW/Clean Industries-Liste aber analog zur NIW /Destatis-
Liste zum Bereich der Energieeffizienz gezahlt.

Fiir die drei beschriebenen Abgrenzungen werden Berechnungen zur Produktion von Giitern zur Ver-
besserung der Energieeffizienz fiir die Jahre 2009 bis 2016 vorgenommen. Bei den bei der NIW /Desta-
tis-Liste verwendeten neunstelligen Giiterpositionen gibt es erfahrungsgemafd immer Geheimhal-
tungsvorbehalte fiir einzelne Gruppen mit sehr kleinen Produktionswerten. Hierfiir werden beim Sta-
tistischen Bundesamt jeweils Summenaggregate bereitgestellt, die den einzelnen Teilsegmenten von
Energieeffizienz mittels Schatzungen zugewiesen werden konnen. Die OECD-CLEG-Liste sowie die
NIW/Clean Industries-Liste sind fiir Auféenhandelsanalysen konzipiert worden und liegen deshalb
ausschliefllich auf Basis von 6-stelligen HS-Warengruppen vor (s.o.). Fiir die Berechnung des Produkti-
onspotenzials in Deutschland wurden diese sechsstelligen HS-Gruppen mit Hilfe von Konvergenztabel-
len auf 8-stellige Produktgruppen des Giiterverzeichnisses fiir die Produktionsstatistik (GP) umge-
rechnet. Unschérfen sind dabei unvermeidbar. Sie resultieren zundchst daraus, dass in der Regel ,brei-
ter abgegrenzte“ sechsstellige HS-Gruppen den Ausgangspunkt bilden. Diese werden auf 8-stellige Gii-
tergruppen (PRODCOM) umgeschliisselt, die in den ersten 8 Stellen den Bezeichnungen der deutschen
Statistik (GP 2009) entsprechen. Die neunte Stelle ist vertiefenden nationalen Gliederungen vorbehal-
ten und bleibt deshalb in international verwendbaren Konvergenztabellen unberticksichtigt. Aller-
dings veroffentlicht das Bundesamt ausschliefdlich Daten auf tiefer, neunstelliger Basis, so dass der
Produktionswert flr die 8-stelligen Produktgruppen auf Grundlage der ausgewiesenen Neunsteller
selbst errechnet werden muss. Leichte Verzerrungen in den Summenwerten (8-Steller) durch fehlende
Einzelangaben (9-Steller) konnen nicht ausgeschlossen werden.

3.2  Schitzergebnisse im Uberblick

Im Jahr 2016 wurde in Deutschland geméafd der NIW /Destatis Liste mit Giitern, die der Energieeffizienz
dienen konnen, ein Produktionsvolumen von 20,6 Mrd. Euro erzielt. Von 2011 bis 2014 wurde jeweils
ein Produktionsvolumen von rund 20,5 bis 21 Mrd. Euro erzielt. 2015 war ein leichter Riickgang auf
19,9 Mrd. Euro zu verzeichnen gewesen, der 2016 aber wieder ausgeglichen werden konnte. Der weit
tiberwiegende Teil der Produktion entféllt auf das Teilsegment der Rationellen Energieverwendung
(REV) mit 18 Mrd., das iiberwiegend von Erzeugnissen zur Warmeisolation getragen wird (16,7 Mrd.).
Auf Giiter zur Rationellen Energieumwandlung (REU) entfielen 2016 rund 2,6 Mrd. Euro, darunter al-
lein 2,3 Mrd. auf Gas- und Dampfturbinen. Bezogen auf die gesamte industrielle Produktion ergibt sich
bei Giitern, die der Energieeffizienz dienen konnen, nach der NIW/Destatis-Liste ein relativ konstanter
Anteil von 1,5 bis 1,6 %.

Die NIW/Clean Industries-Liste stellt eine Erweiterung der fiir Auffenhandelsanalysen verwendeten
NIW /Destatis Liste (Basis: HS 2007) um einzelne Gilitergruppen aus der CLEG-Liste dar. Zur Berech-
nung des Produktionsvolumens wurden die identifizierten HS-Gruppen in 8-stellige Giitergruppen der
Produktionsstatistik umgeschliisselt (s.0.). Entsprechend fillt das auf dieser Basis errechnete Produk-
tionsvolumen mit 23,4 Mrd. Euro (2016) etwas hoher aus als nach der NIW /Destatis-Liste, was aus-
schliefdlich auf das Segment der rationellen Energieverwendung (REV) zuriickzufiihren ist (21,5 Mrd.
Euro). Hinzu kommt, dass im REU-Segment bei Gas- und Dampfturbinen auf 8-stelliger Giitergruppen-
ebene Geheimhaltungsvorbehalte wirken, die auf neunstelliger Ebene durch Schatzungen ausgeglichen
werden konnen. Bezogen auf die gesamte industrielle Produktion ergibt sich nach der NIW-Clean In-
dustries-Liste ein stabiler Wert von 1,7 bis 1,8 %.
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Hingegen fallt das Produktionsvolumen nach CLEG-Liste (2016: 14,8 Mrd. Euro) deutlich niedriger
aus, u.a. weil einzelne Positionen dort nicht dem Bereich Energieeffizienz zugeordnet werden, sondern
zu Erneuerbaren Energien zdhlen (z.B. Gas- und Dampfturbinen) und weil Erzeugnisse aus dem Be-
reich Warmeisolation hier deutlich unterreprasentiert sind. Entsprechend fallt auch der Anteil an der
gesamten industriellen Produktion mit Werten zwischen 1 und 1,1 % sptirbar niedriger aus als bei den
anderen beiden Listen. Erfahrungen mit den im Rahmen dieses Projekts gemachten Schitzungen kon-
nen mittelfristig in eine Uberarbeitung der NIW/Destatis-Liste einflief3en, die in regelmafigen Abstin-
den auf Grundlage neuer Studien und gednderter statistischer Daten erfolgen soll.
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Tabelle 1: Produktion von Gilitern zur Steigerung der Energieeffizienz in Deutschland nach

Teilsegmenten im Listenvergleich 2009 bis 2016

NIW/Destatis (Basis: 9-stellige Giitergruppen)

in Mrd. Euro 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Insgesamt 17,1 19,1 20,6 21,0 20,8 20,4 19,9 20,6
REV Y 14,7 16,3 17,9 18,1 18,1 18,0 17,8 18,0
Erzeugnisse zur Warmeisolation 13,4 15,1 16,6 16,8 16,8 16,7 16,6 16,7
Erzeugnisse zum Warmetausch 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0
Hausgeratetechnik 3 n.e. n.e. n.e. n.e. n.e. n.e. n.e. n.e.
REU 2 2,3 2,7 2,7 29 2,6 2,3 2,2 2,6
Gas- und Dampfturbinen 2,2 2,5 2,4 2,6 2,3 2,0 1,9 2,3
BHKW 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Anteil an Industrieproduktion in % 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 1,5
NIW/Clean Industries (Basis: 8-stellige Gutergruppen)
in Mrd. Euro 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Insgesamt 19,3 21,8 23,8 24,1 22,6 23,5 22,6 23,4
REV 16,9 19,1 21,1 21,2 20,7 21,2 21,0 21,5
Erzeugnisse zur Warmeisolation 15,6 17,8 19,7 19,8 19,3 19,9 19,7 20,1
Erzeugnisse zum Warmetausch 11 1,0 1,0 11 1,1 1,1 1,0 11
Hausgeratetechnik 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
REU 2,3 2,7 2,7 29 2,0 2,3 1,6 2,0
Gas- und Dampfturbinen 2,2 25 2,4 2,6 1,7 2,0 1,4 1,7
BHKW 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Anteil an Industrieproduktion in % 1,8 1,8 1,7 1,8 1,7 1,7 1,6 1,7
OECD/CLEG (Basis: 8-stellige Gutergruppen)
in Mrd. Euro 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Insgesamt 11,0 11,6 13,2 13,7 13,9 14,3 14,4 14,8
REV 10,7 11,2 12,7 12,8 12,9 13,2 13,2 13,6
Erzeugnisse zur Warmeisolation 7,6 8,0 9,3 9,3 9,4 9,7 9,7 10,0
Erzeugnisse zum Warmetausch 11 1,0 1,0 11 1,1 1,1 1,0 11
Hausgeratetechnik 2,0 2,2 2,4 2,4 2,4 2,4 2,5 2,5
REU 0,4 0,4 0,5 0,9 1,1 1,2 1,1 1,2
Gas- und Dampfturbinen 4 n.e. n.e. n.e. n.e. n.e. n.e. n.e. n.e.
BHKW 0,4 0,4 0,5 0,9 1,1 1,2 1,1 1,2
Anteil an Industrieproduktion in % 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1

n.e.: nicht einbezogen

1) einschlieBlich nicht zurechenbarer, geheim gehaltener Gitergruppen.

2) einschlie3lich Brennstoffzellen.

3) In der NIW/Destatis-Liste bewusst nicht erfasst, da Klimaschutz nur Nebeneffekt, aber nicht Hauptzweck ist.
4) In der CLEG-Liste dem Teilsegment "Erneuerbare Energien" zugeordnet.
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Abbildung 11: Produktion von Gltern zur Steigerung der Energieeffizienz in Deutschland nach Teilseg-
menten (NIW/Destatis Liste)
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Quelle: Destatis, Produktionsstatistik. - Berechnungen des CWS.

Abbildung 12: Produktion von Gltern zur Steigerung der Energieeffizienz in Deutschland nach Teilseg-
menten (NIW/Clean Industries Liste)
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Quelle: Destatis, Produktionsstatistik. - Berechnungen des CWS.
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Abbildung 13: Produktion von Gltern zur Steigerung der Energieeffizienz in Deutschland nach Teilseg-
menten (OECD/CLEG Liste)
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Quelle: Destatis, Produktionsstatistik. - Berechnungen des CWS.
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4 Erfassung von Dienstleistungen zur Steigerung der Energieeffizienz
auf der Grundlage von Erkenntnissen aus der Studie Wirtschaftsfak-
tor Umweltschutz

4.1 Erfassung

Energieeffizienzdienstleistungen - d.h. Dienstleistungen, die im Zusammenhang mit Mafdnahmen ste-
hen, die auf Verbesserungen der Energieeffizienz zielen - umfassen ein breites Spektrum von Aktivita-
ten entlang aller Umsetzungsstufen von Energieeffizienzprojekten, die von einer Vielzahl von wirt-
schaftlichen Akteuren in vielen verschiedenen Sektoren der Volkswirtschaft erbracht werden.32 Oft
stellen Energieeffizienzdienstleistungen dabei nur eine Teilaktivitidt der Anbieter dar.

Energieeffizienzdienstleistungen stellen keine Kategorie der Klassifikationen der amtlichen Statistik
dar. Zur Abschatzung ihrer wirtschaftlichen Bedeutung sind deswegen eigene Erhebungen oder Schat-
zungen auf der Basis vorliegender Daten erforderlich. Grundsétzlich kann die wirtschaftliche Bedeu-
tung von Energieeffizienzdienstleistungen von der Angebots- oder von der Nachfrageseite her ermit-
telt werden. Daten, die eine Abschitzung der Nachfrage nach Energieeffizienzdienstleistungen zulas-
sen, sind jedoch nicht verfiigbar.

Zur Erfassung der wirtschaftlichen Bedeutung von Energieeffizienzdienstleistungen von der Ange-
botsseite her kann entweder ein funktionaler oder ein institutioneller Ansatz gewahlt werden. Ein
funktionaler Ansatz geht von spezifischen Aktivititen zur Verbesserung der Energieeffizienz aus und
identifiziert Unternehmen und Einrichtungen wie Contracting-Anbieter oder Energieagenturen, die
sich erkennbar diesem Ziel widmen. Demgegeniiber geht ein institutioneller Ansatz von traditionell
abgegrenzten Wirtschaftsbereichen wie etwa dem Finanzsektor aus und versucht, den Anteil der Akti-
vitdten in diesen Wirtschaftsbereichen zu bestimmen, die auf die Verbesserung der Energieeffizienz
gerichtet sind. Eine Kombination beider Anséatze ergibt ein umfassendes Bild der wirtschaftlichen Be-
deutung von Energieeffizienzdienstleistungen, jedoch ist dabei auf die Gefahr von Doppelzdhlungen zu
achten. Weil der Umfang der Doppelzdhlungen in der Regel nicht abzuschatzen ist, sind Schatzwerte,
die aufgrund unterschiedlicher Ansitze gewonnen wurden, meist nicht addierbar.

Funktional ausgerichtete Analysen der wirtschaftlichen Bedeutung von Energieeffizienzdienstleistun-
gen fokussieren auf gewichtige, abgrenzbare Segmente. So konzentriert sich die Beobachtung des
Marktes fiir Energiedienstleistungen durch die Bundesstelle fiir Energieeffizienz (BfEE) auf die Ener-
gieberatung, das Energie-Contracting, das Energiemanagement und Informationsleistungen.33 Bei der
Energieberatung werden die Vor-Ort-Beratung zu Wohn- und anderen Gebduden sowie zu Anlagen
und Prozessen, Energiechecks, Energieaudits, die Umsetzungsbegleitung von Energieeffizienzmafinah-
men und stationdre Energieberatungen berticksichtigt. Beim Energie-Contracting wird neben dem Ein-
spar- auch das Liefer-Contracting betrachtet. Das Energiemanagement umfasst iiber zertifizierte Sys-
teme (nach ISO 50001 und 14001 oder EMAS) hinaus auch Energiemonitoring und -controlling. Als
Informationsleistungen werden Energiebedarfsausweise fiir Wohn- und Nicht-Wohngebaude einbezo-
gen. Sprenger u.a. 200234 betrachten zusatzlich offentliche Forschungseinrichtungen, Energieagentu-
ren, 6ffentliche Verwaltungen und Verbiande sowie Finanzdienstleistungen, dariiber hinaus bei EVU
den Verkauf von erdgasbasiertem KWK-Strom.

32 Siehe Sprenger u.a. 2002, S. A-36 f., und BfEE 2017, S. 2.
33 BfEE 2017, S. 3.

34 Sprenger u.a. 2002 beriicksichtigen allerdings liber Energieeffizienzdienstleistungen hinaus weitere umweltschutzorien-
tierte Energiedienstleistungen, insbesondere im Zusammenhang mit der Nutzung erneuerbarer Energien.
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Einen anderen, institutionell ausgerichteten Weg geht das Statistische Bundesamt bei seiner Erhebung
der Umsatze mit Waren, Bau- und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz.35 Hierbei sind die befragten
Unternehmen des Berichtskreises36 aufgefordert, ihre Umsatze mit Umweltschutzleistungen nach vor-
gegebenen Schliisselnummern anzugeben. In der Gruppe der ,Energieeffizienz steigernden Mafdnah-
men und Energiesparmafinahmen” werden die Kraft-Warme-Kopplung, die Warmeriickgewinnung
und die Verbesserung der Energieeffizienz beriicksichtigt. In den Veroéffentlichungen des Statistischen
Bundesamtes werden diese Umsatze zusammengefasst mit den anderen Umsatzen fiir den Klima-
schutz ausgewiesen, ebenso werden die Angaben fiir die Herstellung von Waren und die Erbringung
von Bau- und Dienstleistungen nur zusammengefasst angegeben. Fiir den gesamten Berichtskreis lie-
gen vom Statistischen Bundesamt Daten zum Umsatz mit Waren, Bau- und Dienstleistungen (zusam-
men) fiir die Verbesserung der Energieeffizienz vor; fiir einzelne Branchen wie die Dienstleistungsbe-
reiche ist diese Information nicht verfiighar.3”

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit hat in seinem
Betriebspanel in grofReren Abstdanden, zuletzt in der Welle 2012, das Geschaftsvolumen erhoben, das
auf die Herstellung von Umweltschutzgiitern und die Erbringung von Umweltschutzdienstleistungen
entfiel. Dabei wurde auch nach dem umsatzstarksten Umweltschutzbereich gefragt, zur Auswahl stand
dabei u.a. der zusammengefasste Bereich Klimaschutz, erneuerbare Energien und Einsparung von
Energie.

Energieeffizienzdienstleistungen werden nicht nur von kommerziell ausgerichteten Anbietern liber
den Markt erbracht. Eine Reihe von Institutionen bieten diese Leistungen auch unentgeltlich an. Dazu
gehoren insbesondere offentliche Verwaltungen, Energieagenturen und Verbande.

Im Prinzip kénnen Energieeffizienzdienstleistungen statt extern beschafft auch intern im eigenen Un-
ternehmen fiir eigene Zwecke erstellt werden. Ein umfassendes Bild der wirtschaftlichen Bedeutung
von Energieeffizienzdienstleistungen verlangt die Berticksichtigung auch interner Umweltschutz-
dienstleistungen. Hinweise darauf konnen aus der Statistik der laufenden Aufwendungen fiir den Um-
weltschutz des Statistischen Bundesamtes gewonnen werden. Allerdings stehen diese Informationen
nur fiir den Klimaschutz insgesamt, nicht getrennt fiir Energieeffizienz- und andere Klimaschutzmaf-
nahmen zur Verfiigung.

Im Folgenden werden zunachst auf der Basis der Erhebungen und Schatzungen der BfEE-Studie von
2017 Umsatze und Beschaftigte im Bereich kommerziell ausgerichteter Geschéftsfelder fiir Energieef-
fizienzdienstleistungen abgeschatzt. Anschliefdend werden Indikatoren prasentiert, die erkennen las-
sen, dass offentliche Verwaltungen, Energieagenturen und Verbande in nicht unerheblichem Umfang
nicht-kommerzielle Energieeffizienzdienstleistungen erbringen. Als Beispiel guter Praxis wird dann
das Forderprogramm Stromspar-Check mit seinen Arbeitsmarktwirkungen vorgestellt. Weitere Sekto-
ren, in denen Energieeffizienzdienstleistungen erbracht werden, werden identifiziert. Schliefdlich wird
der Umfang der Beschiftigung durch interne Energieeffizienzdienstleistungen im Produzierenden Ge-
werbe abgegriffen.38

35 Ahnlich das Statistische Bundesamt bei der Erhebung der laufenden Ausgaben fiir den Umweltschutz und das IAB-Be-
triebspanel bei der Erfassung des Angebotes an Waren und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz.

36 Neben dem Produzierenden Gewerbe die Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleis-
tungen und die Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen.

37 Fur tiefergehende Analysen wire eine Auswertung der Mikrodaten der Erhebung erforderlich.

38 Die Analysen in den Abschnitten 4.2, 4.3.2 und 4.4 sind dem funktionalen Ansatz zuzuordnen, die Analysen in den tibrigen
Abschnitten dem institutionellen Ansatz.
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4.2 Geschiftsfelder Energieeffizienzdienstleistungen

Flir die kommerziell ausgerichteten Geschaftsfelder fiir Energieeffizienzdienstleistungen lassen sich
auf der Grundlage der Ergebnisse der Marktstudien der BfEE quantitative Angaben zu Umséatzen und
Beschiftigung machen, die iiber die verschiedenen Marktsegmente hinweg vergleichbar und addierbar
sind.

4.2.1 Ubersicht

Die folgende Tabelle zeigt geschitzte Umsatze und Beschéftigte in den Geschiftsfeldern Energieeffi-
zienzdienstleistungen im Jahr 2015 im Uberblick. Die Berechnungsgrundlagen werden in den folgen-
den Abschnitten erlautert.

Tabelle 2: Umsatz und Beschaftigung bei kommerziellen Energieeffizienzdienstleistungen
Geschéaftsfeld Umsatz Mio. Euro** Beschéaftigte Personen***
Information 150 2.200
Energieberatung* 1.100 10.200
Energie-Contracting* 7.800 29.600
Energie-Management 200 1.500
Zusammen 9.250 43.500

* Mittelwert (zwischen niedriger und hoher Schatzung); s. Text.
** Gerundet auf nachste 50 Mio. Euro
*** Gerundet auf néchste 100 Personen

Quelle: BfEE (2017) und Berechnungen des DIW Berlin.

4.2.2 Information (Energieverbrauchs-, -bedarfsausweise)

Bei Verkauf oder Vermietung von Immobilien sind in der Regel Informationen liber den Energiever-
brauch zur Verfiigung zu stellen, die in einem Energieausweis in Form eines Verbrauchs- oder Bedarf-
sausweises dokumentiert sind. Energieverbrauchsausweise werden auf Basis von Heizkostenabrech-
nungen erstellt. Beim Bedarfsausweis werden ingenieurtechnische Planungswerte auf der Grundlage
von gebdudespezifischen Informationen unter Annahme von standardisierten Randbedingungen rech-
nerisch ermittelt. Energieausweise miissen beim Deutschen Institut fiir Bautechnik (DIBt) registriert
werden.

Im Jahr 2015 wurden vom DIBt rund 236.800 Registriernummern fiir Energiebedarfsausweise fiir
Wohngebadude und 16.900 fiir andere Gebdaude (Nicht-Wohn- und gemischt genutzte Gebaude) verge-
ben (DIBt 2017). Nach der Erhebung der BfEE betrugen die durchschnittlichen Kosten (netto) 470
bzw. 1.600 Euro, das entspricht Stundensétzen von 52 bzw. 58 Euro (BfEE 2017, S. 65).39 Damit lasst
sich der Umsatz mit Beratungsleistungen zur Erstellung von Energiebedarfsausweisen im Jahr 2015
mit rund 111 Mio. Euro fiir Wohngebdude und mit 27 Mio. Euro fiir andere Gebaude, zusammen also
mit rund 138 Mio. Euro, abschéatzen.

Die Erstellung von Energieverbrauchsausweisen ist wesentlich weniger aufwendig. Nach eigenen In-
ternetrecherchen sind bei Wohngebauden Preise zwischen 50 und 100 Euro gangig. Bei Nicht-Wohn-
gebduden dirfte der Aufwand nicht wesentlich héher sein, so dass bei diesen durchschnittliche Preise

39 Fiir die vorliegende Untersuchung wurde angenommen, dass die von der BfEE fiir 2016 ermittelten Durchschnittskosten
auch fiir 2015 gelten.
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in der Gréfienordnung von 150 Euro angenommen werden kénnen. Im Jahr 2015 wurden etwa
160.000 Registriernummern fiir Energieverbrauchsausweise fiir Wohngebaude und 24.800 fiir andere
Gebaude (Nicht-Wohn- und gemischt genutzte Gebaude) angefordert (DIBt 2017). Damit konnte der
Umsatz mit der Erstellung von Energieverbrauchsausweisen in einer Groféenordnung von 12 Mio.
Euro fiir Wohngebaude und knapp 4 Mio. Euro fiir andere Gebaude, zusammen bei knapp 16 Mio. Euro
liegen. Fiir die hier beriicksichtigten Formen von Informationsangeboten ergibt sich insgesamt ein
Schatzwert der Umsatze von rund 154 Mio. Euro. Mit den oben genannten Stundensitzen und der
durchschnittlich geleisteten Arbeitszeit bei Unternehmensdienstleistern von 1.331 Stunden im Jahr
2015 (destatis 2017a) ergibt sich daraus eine Beschéftigung von rund 2.200 Personen40.

Im Jahr 2016 war die Zahl der bei der EnEV-Registrierstelle des DIBt angeforderten Registriernum-
mern etwas niedriger als im Jahr 2015: Es wurden rund 240.000 Registriernummern fiir Energiebe-
darfsausweise, davon 227.000 fiir Wohngebaude, angefordert und rund 138.500 fiir Energiever-
brauchsausweise, davon rund 124.000 fiir Wohngebaude (DIBt 2017).

4.2.3 Hoéherschwellige Energieberatung

Die BfEE-Marktstudie (BfEE 2017) fokussiert auf ,hoherschwellige“ Energieberatungen, die bei h6he-
rer Qualifikation des Anbieters und grofierem Aufwand des Nutzers eine umfassendere Kommunika-
tion und Kooperation verlangen. Dazu gehoren Vor-Ort-Beratungen fiir Wohn- und Nicht-Wohnge-
bdude sowie fiir Anlagen und Prozesse, Energieaudits nach dem Energiedienstleistungsgesetz und
schlief’lich die Umsetzungsbegleitung von Energieeffizienzmafdnahmen. Zusatzlich werden aufgrund
ihrer Bedeutung fiir den Energieberatungsmarkt die eher niedrigschwelligen Angebote an Energie-
Checks (mit Besuch des Beraters beim Objekt) und stationdre Beratungen (bei Beratungsstellen; ohne
Besuch des Objektes) beriicksichtigt.

Die Zahl der Anbieter von Energieberatungen in Deutschland wird in der BfEE-Studie - nach Einschét-
zung der Autoren sehr konservativ - auf 12.500 bis 13.500 geschitzt. Dazu gehoren etwa 500 EVU, die
aktiv Energieberatungen anbieten. Aufgrund von Befragungsergebnissen zur Anzahl der pro Anbieter
durchgefiihrten Beratungen (nach Beratungsarten) lasst sich die Gesamtzahl der Beratungen fiir das
Jahr 2015 auf 440.000 schatzen; Beratungen durch EVU sind dabei nicht berticksichtigt. Die Gesamt-
zahl enthéalt etwa 85.000 Umsetzungsbegleitungen, von denen zu vermuteten ist, dass sie liber eine
reine Energieberatung deutlich hinausgehen.

Die Abschitzung der Umsitze mit Energieberatungen beruht auf der Schitzung der Zahl der Energie-
berater, den per Anbieterbefragung erhobenen durchschnittlichen Beratungszahlen sowie Nettoprei-
sen pro Beratung nach Beratungsprodukten. Ohne Umsetzungsbegleitungen, ohne Energie- und Klima-
schutzkonzepte fiir Kommunen und ohne Beratungen der EVU lassen sich fiir 2015 Umsatze mit Ener-
gieberatungen im engeren Sinne von 450 bis 486 Mio. Euro abschatzen. Die Umséatze mit Umsetzungs-
begleitungen machten in diesem Jahr 325 bis 350 Mio. Euro aus. Fiir kommunale Energie- und Klima-
schutzprojekte werden Umsatze von 22 bis 24 Mio. Euro geschatzt. Sonstige Energieberatungen schla-
gen mit Umsatzen von 245 bis 264 Mio. Euro zu Buche.*! In der Summe ergeben sich im Jahr 2015 Um-
sdtze mit Energieberatungen von 1.042 bis 1.124 Mio. Euro, im Mittel also 1.083 Euro.

Mit Hilfe von Informationen zum durchschnittlichen Umsatz pro Beschaftigten lasst sich die Beschafti-
gung im Bereich Energieberatungen grob abschatzen. Im Bereich der freiberuflichen, wissenschaftli-

40 Das impliziert eine Umsatzproduktivitdt von gut 70 Tsd. Euro pro Jahr.

41 Fiir Energieberatungen der EVU werden Umsétze von unter 20 Mio. Euro geschétzt, dabei diirften Doppelzahlungen mit
den Umsétzen anderer Energieberater enthalten sein, die von den EVU eingesetzt werden.
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chen und technischen Dienstleister (Wirtschaftsabschnitt M der WZ 2008) weist das Statistische Bun-
desamt fiir das Jahr 2015 einen Produktionswert von rund 105 Tausend Euro pro Erwerbstitigem aus
(destatis 20174, S. 116 und 164). Damit ergeben sich mit den oben genannten Umsatzzahlen (Mittel-
werte) in der Energieberatung im engeren Sinne rund 4.400 Erwerbstatige, in der Umsetzungsbeglei-
tung rund 3.200. Hinzu kommen rund 200 Erwerbstatige, die durch kommunale Energie- und Klima-
schutzprojekte Beschiftigung finden. Sonstige Energieberatungen schaffen Beschiftigung fiir rund
2.400 Personen. Insgesamt sind es 10.200 Erwerbstatige, die in der Energieberatung tatig sind.+2

Diese Groflenordnung wird durch eine Plausibilitdtsrechnung auf der Basis der Befragungsergebnisse
der BfEE-Studie bestédtigt: Danach haben 50% der Energieberatungsunternehmen einen Beschaftigten.
Nimmt man an, dass diese Unternehmen 60% ihres Umsatzes mit Energieberatungen erwirtschaften,
und geht von der unteren Schitzung der Zahl der Energieberatungsunternehmen von 12.500 Einhei-
ten aus, kann man die Zahl der mit Energieberatungen Beschiftigten in 1-Personen-Unternehmen mit
3.750 Personen abschiatzen. Knapp 34% der Energieberatungsunternehmen haben 2 bis 5 (im gleich-
gewichteten Mittel also 3,5) Beschaftigte, weitere 6% 6 bis 10 (7,5), ein ebenso grof3er Anteil hat 11
bis 50 (30) und 4,3% haben mehr als 50 (im Mittel angenommen 275) Beschaftigte. Grofiere Unter-
nehmen erwirtschaften einen geringeren Anteil ihres Umsatzes mit Energieberatungen. Angenommen
werden 25%, 10%, 5% bzw. 0,5% in den genannten Beschaftigungsgrofienklassen. Im gewichteten
Durchschnitt ergibt sich dann ein Umsatzanteil mit Energieberatung von knapp 40%; dieser Wert liegt
in der Nahe des in der BfEE-Studie (Abb. 4-26, S. 37) erhobenen Wertes. Als Ergebnis ergibt sich da-
nach eine Beschaftigung von knapp 10.000 Personen in der Energieberatung.

4.2.4 Energie-Contracting

Das Contracting stellt eine bedeutende Mdglichkeit zur Einsparung von Klimagasemissionen dar. Der
Verband fiir Warmelieferung (VfW) schatzt die Entlastung allein durch die Mitgliedsunternehmen, die
rund 60% der Marktteilnehmer reprasentieren (VfW 2017a), fiir das Jahr 2016 auf fast 4,6 Mio. Ton-
nen CO2 (VfW 2017b).

Die Marktstudie der Bundesstelle fiir Energieeffizienz (BfEE) schatzt den gesamten Contracting-Um-
satz in Deutschland im Jahr 2015 auf 7,2 bis 8,4 Mrd. Euro (BfEE 2017, S. 45 £.). Grundlage ist eine Ab-
schatzung der Zahl der Anbieter und der durchschnittlichen Contracting-Umsatze. Neben 225 Mit-
gliedsunternehmen des VfW*3 werden 20 nicht im VfW organisierte grofiere Contracting-Anbieter so-
wie 250 bis 350 Energieversorgungsunternehmen (EVU) berticksichtigt. Die Gesamtzahl der Contrac-
ting-Anbieter liegt damit in der Gréfsenordnung von 500 bis 600 Unternehmen. Die VfW-Mitgliedsun-
ternehmen erwirtschafteten einen Umsatz von 2,5 Mrd. Euro, der der weiteren gréfieren Contracting-
Anbieter wird auf 1,7 Mrd. Euro geschatzt, fiir die berticksichtigten EVU wird angenommen, dass er -
je nach Anzahl der EVU - in einer GréfRenordnung von 3 bis 4,2 Mrd. Euro liegt. Damit ergibt sich das
geschdtzte Volumen des Contracting-Marktes in Hohe der genannten 7,2 bis 8,4 Mrd. Euro.+4

Die Abschitzung der damit verbundenen Beschaftigung erfolgt mit Hilfe der aus der jahrlichen Statis-
tik des VfW ermittelbaren Umsatzproduktivitat (VW 2017b). Im Jahr 2015 erzielten 199 Mitgliedsfir-
men mit Contracting-Vertragen*s in diesem Geschéftsfeld einen Umsatz von 2,52 Mrd. Euro. Die meis-
ten Vertrage (85%) hatten Energielieferungen zum Gegenstand, nur 8% bezogen sich auf Einspar-

42 Hinzu kommen bis zu 190 Personen, die bei EVU Umséatze mit Energieberatungen erwirtschaften.

43 In der Jahresstatistik 2017 des VW wird fiir das Jahr 2015 eine Zahl von 256 Mitgliedsfirmen und von 199 Unternehmen
mit Vertrdgen angegeben. Siehe auch BfEE 2017, S. 50.

44 Ein Grof3teil der Umsétze entfallt auf Einkdufe von Energie im Rahmen von Energieliefer-Contracting (BfEE 2017, S. 46).
45 Insgesamt hatte der VfW im Jahr 2016 251 Mitgliedsfirmen.
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Contracting. Im Jahr 2015 betrug die Anzahl der ,gefestigten“ Arbeitsplatze 9.550.46 Damit ergibt sich
eine Umsatzproduktivitit der VIW-Mitgliedsfirmen mit Vertrdagen von 264 Tausend Euro pro Beschaf-
tigtem.

Nimmt man fiir das Jahr 2015 fiir alle Contracting-Anbieter dieselbe Umsatzproduktivitat wie fiir die
VIfW-Mitgliedsfirmen mit Vertrdgen an, kann fiir dieses Jahr die Gesamtzahl der Arbeitspldtze im
Contracting mit 27.300 bis 31.800 Personen, im Mittel also 29.550 Personen, angegeben werden.

4.2.5 Energiemanagement

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung, der Erst- und Re-Zertifizierung und der Anwendung von Ener-
giemanagementsystemen nehmen Unternehmen eine Vielzahl verschiedener Dienstleistungen in An-
spruch, die von Planung, Installation und Optimierung iiber Betrieb und Uberwachung bis zur Mitar-
beiterfortbildung reichen; sie betreffen technische Einrichtungen, Software-Systeme und organisatori-
sche Ablaufe. Wegen dieser Vielfalt sind Umsatze und Beschiftigung besonders schwer abzuschatzen.

Die BfEE-Marktstudie ermittelt das Marktvolumen fiir Energiemanagement-Dienstleistungen auf der
Basis einer Abschitzung der Zahl der in Anspruch genommenen Dienstleistungen und der durch-
schnittlichen Preise (BfEE 2017, S. 56 ff.). Dabei werden Erst-Zertifizierungen, Re-Zertifizierungen, Be-
ratungsleistungen bei der Einfiihrung von Energiemanagement-Systemen und die Vergaben von Soft-
ware-Lizenzen beriicksichtigt. Im Jahr 2015 wurden von etwa 45 Zertifizierern durchschnittlich je-
weils 16,4 Erst- und 4,3 Re-Zertifizierungen nach ISO 50001 vorgenommen, insgesamt also etwa 740
Erst- und 190 Re-Zertifizierungen. Von 300 bis 350 Anbietern wurden durchschnittlich jeweils 19 Be-
ratungen oder Begleitungen bei der Einfithrung eines Energiemanagementsystems durchgefiihrt, ins-
gesamt sind das etwa 6.000. Schliefdlich haben ca. 220 Anbieter etwa 70.000 Lizenzen fiir Software
zum Energiemanagement vergeben. Hinzu kommen Unterstiitzungen von rund 1.000 Erst- und von
600 Re-Zertifizierungen durch Energieberater, die in der Regel aber nicht selbst zertifizieren. Fiir Erst-
Zertifizierungen (und Unterstiitzungen) wird auf der Grundlage der Befragungsergebnisse ein Durch-
schnittspreis von knapp 4.100 Euro, fiir Re-Zertifizierungen von 3.400 Euro angesetzt, die Beratung
bei der Einfithrung eines Energiemanagementsystems kostet durchschnittlich etwa 9.600 Euro, Soft-
ware-Lizenzen 2.000 Euro. Damit ergeben sich 2015 Umsitze flir Energiemanagement von rund 207
Mio. Euro, davon 140 Mio. Euro fiir Software-Lizenzen, knapp 58 Mio. Euro fiir Beratungen bei der Ein-
fiihrung von Energiemanagement-Systemen, etwa 7 Mio. Euro im Zusammenhang mit Erst- und knapp
3 Mio. Euro mit Re-Zertifizierungen.

Die Beschaftigung durch Energiemanagement-Dienstleistungen lasst sich aus den Umsétzen mit Hilfe
branchenspezifischer Produktionswerte pro Erwerbstitigem (destatis 2017a) des Jahres 2015 ab-
schitzen. Fiir Erst- und Re-Zertifizierungen und Beratungen bei der Einfiihrung von Energiemanage-
ment-Systemen wird die Kennziffer fiir freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistun-
gen (rund 105 Tsd. Euro/Jahr), fiir Software die fiir IT- und Informationsdienstleistungen*” (164 Tsd.
Euro*8) verwendet. Damit ergibt sich fiir Energiemanagement im Jahr 2015 eine Beschiftigung von
knapp 1.500 Personen. Davon entfallen rund 850 Personen auf IT-Dienstleistungen, rund 550 Perso-
nen auf Beratungen und Begleitungen bei der Einfithrung von Energiemanagement-Systemen und
knapp 100 Personen auf Erst- und Re-Zertifizierungen.

46 Die Angabe der Arbeitsplédtze bezieht sich auf die Arbeitsplatze im Bereich Contracting. Bei reinen Energiedienstleistern
sind das alle Arbeitsplatze, bei Unternehmen mit weiteren Geschiftsfeldern die Arbeitsplatze in den entsprechenden
Abteilungen, Tochtergesellschaften etc. (Auskunft des VfW vom 20.12.2016).

47 Es wird angenommen, dass die Ausgaben fiir Software-Lizenzen dem Wert der dahinterstehenden IT-Dienstleistungen ent-
sprechen.

48 Aus den Angaben fiir 2014 mit der Entwicklung bei Informations- und Kommunikationsdienstleistungen fortgeschrieben.
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4.3 Institutionen mit nicht-kommerziellen Energieeffizienzdienstleistungen

Neben den Anbietern kommerzieller Energieeffizienzdienstleistungen, flir die - insbesondere auf-
grund der Marktstudien der BfEE - Umsatze und Beschéftigung quantitativ abgeschatzt werden kon-
nen, gibt es eine Reihe weiterer Einrichtungen, die Aufgaben wahrnehmen, die auf die Steigerung der
Energieeffizienz gerichtet sind, fiir die aber lediglich eine grobe, eher qualitative Einschatzung ihrer
Bedeutung moglich ist.

43.1 Offentliche Verwaltungen

Im 6ffentlichen Dienst nimmt eine unbekannte Zahl von Beschéaftigten mit einem unbekannten Anteil
ihrer Arbeitszeit Aufgaben wahr, die der Steigerung der Energieeffizienz dienen. Dies diirfte vor allem
bei den Beschaftigten in den Aufgabenbereichen

Umwelt- und Naturschutz (am 30.6.2014: insgesamt 23.680 Beschiftigte; siehe destatis 2016a),
Wohnungswesen (3.945 Beschiftigte),

Geoinformationen, Raumordnung und Landesplanung, Stidtebauférderung (64.710 Beschiftigte),
Verwaltung fiir Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen (3.465 Beschiftigte),
Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe (60 Beschiftigte),

Elektrizitatsversorgung (730 Beschaftigte) und

sonstige Energie- und Wasserversorgung (6.765 Beschaftigte)

vVvyVvyYvyVvyYyvyy

der Fall sein.
Daneben kénnten auch in den Aufgabenbereichen

» Hochbauverwaltung und
» Wissenschaft und Forschung

Aufgaben mit Bezug zu Energieeffizienz anfallen.

Das DIW schatzt in zweijahrlichem Abstand die Beschaftigungswirkungen durch den Umweltschutz ab,
darunter auch die Beschaftigung durch Umweltschutzdienstleistungen; zuletzt sind Ergebnisse fiir das
Jahr 2012 veroffentlicht (Edler, Blazejczak 2016). Eine Expertenschatzung des Anteils der Umwelt-
schutzdienstleistungsbeschéftigten, die fiir den Klimaschutz tétig sind (adelphi u.a. 2019), ergibt fiir
den offentlichen Dienst im Jahr 2012 eine Gréf3enordnung von 9.000 Personen. Nimmt man an, dass
davon ein Viertel bis eine Halfte mit Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz befasst sind,
ergibt sich dafiir ein Intervall von einigen Tausend Beschaftigten.+

4.3.2 Energieagenturen

Energieagenturen bieten in der Regel Energieeffizienzdienstleistungen auch kostenfrei an - insbeson-
dere Erstberatungen, daneben z.B. auch Beratungen von Politik und Verwaltung und Veranstaltungen
und Kampagnen.50 Eine Internetrecherche des DIW im September 2017 ergab eine Zahl von 111 Ener-
gieagenturen in Deutschland, 40 davon sind Mitglieder im Bundesverband der Energie- und Klima-

49 Diese Annahme wird gestiitzt durch die Beobachtung, dass der Anteil der Umsétze mit Giitern und Leistungen fiir die Ver-
besserung der Energieeffizienz (ohne Kraft-Warme-Kopplung, Warmeddmmung an Gebduden und Warmeschutzvergla-
sung, einschliefflich Warmeriickgewinnung) an den entsprechenden Umsétzen fiir den Klimaschutz im Jahr 2015 rund
30% ausmachte (destatis 2017b).

50 In der BfEE-Marktstudie sind bei der Energieberatung auch Energieagenturen berticksichtigt (s. S. 36); sie machen 1% der
befragten EDL-Anbieter mit Schwerpunkt Energieberatung aus.
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schutzagenturen Deutschlands (eaD). Von den 111 auffindbaren Energieagenturen machen im Inter-
net 67 Angaben zur Mitarbeiterzahl. Insgesamt haben diese Agenturen 959 - im Durchschnitt also 14,3
- Mitarbeiter. Der Umfang, den Energieeffizienzdienstleistungen an den Aktivitidten der Energieagentu-
ren haben, ist nicht bekannt. Sie diirften jedoch neben Mafdnahmen im Zusammenhang mit der Nut-
zung erneuerbarer Energien den Hauptteil ausmachen. Damit ldsst sich vermuten, dass einige Hundert
bis maximal Eintausend Personen bei Energieagenturen mit Mafdnahmen zur Steigerung der Energie-
effizienz befasst sein konnten.

4.3.3 Verbande

Die Auswertung des IAB-Betriebspanel 2012 kam fiir Interessenvertretungen und Verbande sowie
kirchliche und andere religiose Vereinigungen (WA 94 WZ2008) zu rund 24.100 Beschiftigten mit
Umweltschutzaufgaben; das waren gut 4% der Beschéftigten in diesem Wirtschaftssektor. Etwa ein
Drittel der Beschaftigten, die in diesem Sektor Umweltschutzdienstleistungen erbringen, - also gut
8.000 Personen - finden sich in Institutionen, die als bedeutendsten Aktivitatsbereich im Umwelt-
schutz den Klimaschutz, die erneuerbaren Energien und Energieeinsparungen angegeben haben.>! Es
erscheint plausibel zu vermuten, dass davon ein Viertel bis zu einer Halfte, also 2.000 bis 4.000 Perso-
nen, mit Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz befasst sind. Von 2012 auf 2016 ist die Be-
schaftigung (sozialversicherungspflichtig und ausschliefllich geringfiigig entlohnte Beschaftigte) bei
den Interessenvertretungen und Verbdanden nur wenig um 0,2% angestiegen (BA 2017). Anhalts-
punkte dafiir, dass sich in diesem Zeitraum die Bedeutung von Energieeffizienzmafinahmen verdandert
hat, liegen nicht vor, so dass auch aktuell von einer dhnlichen Anzahl von Beschéftigten ausgegangen
werden kann, die Energieeffizienzdienstleistungen erbringen.

4.4 Forderprogramm Stromspar-Check

Die Steigerung der Energieeffizienz wird durch eine Reihe von Forderprogrammen unterstiitzt. So hat
das BMU im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative sechs Teilprogramme aufgelegt (ptj 2017).
Beispielsweise werden Personal- und Sachausgaben im Zusammenhang mit neu eingestellten Klima-
schutzmanager/innen in Kommunen, Hochschulen und Stiftungen oder investive Klimaschutzmaf3nah-
men wie der Einbau von LED-Beleuchtungstechnik gefordert. Auswertungen, die eine Abschatzung der
damit verbundenen Umsatz- und Beschéaftigungswirkungen erlauben, liegen nicht vor. Zu einem Teil
diirften diese Wirkungen aber in den verschiedenen Abschnitten der vorliegenden Untersuchung an-
gebotsseitig erfasst sein.

Nicht anderweitig erfasst sind die Wirkungen des Forderprogramms Stromspar-Check. Im Rahmen
dieses Programms beraten ehemalige Langzeit-Arbeitslose einkommensschwache Haushalte (Strom-
spar-Check 2016 und BMUB 2016). Seit 2009 fand eine Beratung fiir mehr als 210.000 Haushalte statt,
bis zum Jahr 2019 sollen weitere 125.000 Haushalte hinzukommen. Zum 31.3.2017 waren seit Pro-
jektbeginn insgesamt mehr als 7.000 Stromsparhelfer aktiv.

Am 30.6.2016 gab es im Programm Stromspar-Check gut 900 Stromsparhelfer an 132 Standorten. Am
31.3.2017 gab es 956 aktive Stromsparhelfer. Das Programm nutzt verschiedene Beschaftigung schaf-
fende Mafdnahmen (Diinnhoff u.a. 2010). Am Stichtag 2016 war anndhernd die Halfte iiber das Instru-
ment ,Arbeitsgelegenheiten” gefordert. Gut 17% waren tber die ,Férderung von Arbeitsverhaltnis-

sen“ beschiftigt. Neben ehrenamtlich Tatigen (gut 11%) und Bundesfreiwilligendienst Leistenden gab

51 Horbach 2016; der Umweltschutzbereich Energieeffizienz ist nicht separat ausgewiesen.
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es auch aus dem Bundesprogramm Soziale Teilhabe, dem ESF-Bundesprogramm Langzeitarbeitslose
und tber Eingliederungszuschiisse Geférderte.

Fiir etwa 40% der annahernd 1.500 Personen, die bis zum 30.3.2016 am Programm teilgenommen
hatten und fiir die der Verbleib bekannt war, ergab sich eine Perspektive im Arbeitsmarkt. Ein Fiinftel
der Teilnehmer fand eine Arbeitsstelle im ersten Arbeitsmarkt, ein Drittel davon im Sektor Handel und
Dienstleistungen. Ein weiteres Flinftel verblieb in Beschaftigungen des 2. Arbeitsmarktes oder nahm
an einer Fortbildung teil. Ein kleiner Anteil (1,4%) nahm eine selbstandige Tatigkeit auf.

Zur Anleitung der Stromsparhelfer werden Projekt- und Fachanleiter und sozialpadagogische Betreuer
eingesetzt (im empfohlenen Verhéltnis von etwa 1:10), auf3erdem fallen Arbeiten in Verwaltungsbe-
reichen an (Kostenanteil 5-10%), schliefdlich sind interne oder externe Schulungen erforderlich.

Damit betragt der Beschaftigungseffekt des Programms rund 1.000 Personen pro Jahr. Allerdings sind
diese Beschaftigungseffekte nur zu einem Teil dauerhaft.

4.5 Weitere Sektoren mit unbekanntem Anteil Energieeffizienzdienstleistun-
gen

Hinweise auf weitere Sektoren, in denen Energieeffizienzdienstleistungen erbracht werden, geben in-
stitutionell angelegte Untersuchungen wie das IAB-Betriebspanel und die Erhebung des Statistischen
Bundesamtes der Umséatze mit Waren, Bau- und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz.

Nach dem IAB-Betriebspanel 2012 findet sich gut ein Fiinftel aller Beschéftigten, die Umweltschutz-
dienstleistungen erbringen, in Betrieben und Dienststellen, die als bedeutendsten Aktivitatsbereich im
Umweltschutz den Klimaschutz, die erneuerbaren Energien und Energieeinsparungen angegeben ha-
ben.52 Dieser Aktivitdtsbereich weist von allen 11 Umweltschutzbereichen die breiteste Streuung der
Beschiftigten liber die Wirtschaftssektoren aus. Die Sektoren mit den hochsten Anteilen der Beschaf-
tigten im Schwerpunktbereich Klimaschutz, erneuerbare Energien und Energieeinsparungen sind die
Energieversorgung, die Wasserversorgung und die Entsorgungswirtschaft, gefolgt von Architekturbii-
ros und Laboren sowie von Einrichtungen des Erziehungs- und Unterrichtswesens. Weitere Sektoren
mit hohen Anteilen von Beschaftigten im Schwerpunktbereich Klimaschutz, erneuerbare Energien und
Energieeinsparungen sind das Grundstiicks- und Wohnungswesen, die 6ffentliche Verwaltung sowie
Finanz- und Versicherungsdienstleister, daneben die Bauinstallation und das sonstige Ausbaugewerbe,
das Gesundheits- und Sozialwesen, die Forschung und Entwicklung sowie die Reparatur und Installa-
tion von Maschinen.>3

Die Erhebung des Statistischen Bundesamtes der Umsatze mit Waren, Bau- und Dienstleistungen fiir
den Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe und bei der Erbringung von freiberuflichen, wissen-
schaftlichen und technischen sowie sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen54 zeigt, dass von den
Umsatzen mit Klimaschutzgiitern und -leistungen dieser Sektoren fiir den Klimaschutz im Jahr 2015
ein Anteil von 6,3% auf die Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen entfiel, davon 3,7 Prozentpunkte auf Architekturbiiros und Labore; andere Bereiche
im Sektor der Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen
mit signifikanten Umséatzen mit Klimaschutzleistungen waren die Forschung und Entwicklung und die

52 Horbach 2016; der Umweltschutzbereich Energieeffizienz ist nicht separat ausgewiesen.

53 Die Beschaftigten in der Bauwirtschaft und bei der Reparatur und Installation von Maschinen diirften weitgehend bereits
in den Abschnitte 2.2 und 2.3 der vorliegenden Untersuchung erfasst sein.

54 destatis 2017b; der Umweltschutzbereich Energieeffizienz ebenso wie Dienstleistungen sind nicht separat ausgewiesen.
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Unternehmensberatung. Weitere 6,8% der gesamten Klimaschutzumsétze entfielen auf sonstige, nicht
im Einzelnen ausgewiesene Dienstleistungsbereiche.

Damit ist zu vermuten, dass Beschaftigte insbesondere in den Bereichen

» Erziehungs- und Unterrichtswesen,
» Finanz- und Versicherungsdienstleistungen und
» Forschung und Entwicklung

Dienstleistungen zur Steigerung der Energieeffizienz erbringen, die anderweitig nicht erfasst sind.

Auf der Grundlage der Schatzung des DIW der Umweltschutzdienstleistungsbeschaftigten im Jahr
2012 lasst sich die Zahl derjenigen, die in diesen drei Wirtschaftsbereichen Aufgaben im Klimaschutz
erledigen, in einer Grofdenordnung von 40.000 bis 50.000 Personen angeben (adelphi u.a. 2019). Der
Anteil der Personen, die Aufgaben im Zusammenhang mit Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffi-
zienz wahrnehmen, konnte bei einem Viertel bis zu einer Halfte angesetzt werden, die Zahl der mit
Energieeffizienzdienstleistungen Beschaftigten konnte somit in einem Bereich von Zehn- bis Zwanzig
Tausend Personen liegen.

4.6 Interne Energieeffizienzdienstleistungen

Energieeffizienzdienstleistungen kdnnen, statt tiber den Markt beschafft, auch intern im eigenen Un-
ternehmen erbracht werden.

Die Zahl der Beschiftigten, die im Produzierenden Gewerbe ohne Baugewerbe (Bergbau und Gewin-
nung von Steinen und Erden (Wirtschaftsabschnitt B WZ08), verarbeitendes Gewerbe (C), Energiever-
sorgung (D) und Wasserversorgung sowie Abwasser- und Abfallentsorgung, einschliefdlich Riickge-
winnung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen (E)) interne Energieeffizienzdienstleistungen
erbringen, lasst sich aus den Personalkosten fiir den Betrieb von Umweltschutzanlagen grob abschat-
zen. Die Personalkosten - fiir Klimaschutz - werden aus der Erhebung der laufenden Aufwendungen
fiir den Umweltschutz entnommen, die in dreijahrlichem Abstand, zuletzt fiir 2013, erfolgt (destatis
2015).

Die Personalkosten fiir den Betrieb von Umweltschutzanlagen im Umweltbereich Klimaschutz betru-
gen 2013 geschatzt rund 198 Mio. Euro. Davon sind rund 111 Mio. € im Rechnungswesen der Unter-
nehmen getrennt ausgewiesen, der Rest (rund 87 Mio. Euro) ist in einem Sammelposten enthalten, der
neben Personalkosten auch Aufwendungen fiir Hilfs- und Betriebsstoffe und Energie sowie weitere
Leistungen umfasst. Der Personalkostenanteil wurde daraus unter Verwendung des Anteils der ge-
trennt nachgewiesenen Personalkosten an den getrennt nachgewiesenen gesamten laufenden Aufwen-
dungen in Hohe von 14,6% abgeschatzt.

Mit dem Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer im Produzierenden Gewerbe ohne Baugewerbe im Jahr
2013 in Hohe von 50.742 Euro (destatis 2016b) errechnen sich dann im Produzierenden Gewerbe
ohne Baugewerbe rund 3.900 Beschéftigte durch interne Umweltschutzaufgaben im Umweltbereich
Klimaschutz. Angaben dazu, welcher Anteil der laufenden Aufwendungen fiir den Klimaschutz auf die
Verbesserung der Energieeffizienz entfillt, liegen nicht vor. Nimmt man an, dass das ein Viertel bis
eine Halfte der Personalkosten ist, ware die Beschéftigung durch interne Energieeffizienzdienstleis-
tungen im Produzierenden Gewerbe ohne das Baugewerbe auf ein- bis zweitausend Beschiftigte zu
schatzen.
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4.7  Ergebnisse im Uberblick

Menschen in vielen Bereichen der Wirtschaft erbringen Dienstleistungen im Zusammenhang mit Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz. Da statistische Klassifikationen von Wirtschaftsaktivi-
taten nicht auf den Zweck dieser Aktivitdten, sondern eher auf Produktionstechnologien ausgerichtet
sind, lasst sich die wirtschaftliche Bedeutung von Energieeffizienzdienstleistungen nicht unmittelbar
aus der amtlichen Statistik entnehmen. Um sie dennoch einschitzen zu konnen, werden in der vorlie-
genden Untersuchung mit verschiedenen methodischen Ansatzen vorliegende Informationen aus ver-
schiedenen Quellen ausgewertet.

Fiir Energieeffizienzdienstleistungen, die kommerziell iiber den Markt angeboten werden, lassen sich
- gestiitzt auf Ergebnisse einer Befragung der BfEE — Umsatze und Beschéftigung fiir das Jahr 2015 ab-
schitzen: Insgesamt wurden in den vier wichtigsten Geschaftsfeldern mit Energieeffizienzdienstleis-
tungen - Information, héherschwellige Energieberatung, Energie-Contracting und Energie-Manage-
ment - mit mehr als 43.000 Beschaftigten gut 9 Mrd. Euro umgesetzt. Den Léwenanteil daran hat das
Energie-Contracting mit Umsatzen von 7,8 Mrd. Euro und knapp 30.000 Beschiftigten.

Tabelle 3: Umsatz und Beschaftigung bei kommerziellen Energieeffizienzdienstleistungen
Geschéaftsfeld Umsatz Mio. Euro** Beschéaftigte Personen***
Information 150 2.200
Energieberatung* 1.100 10.200
Energie-Contracting* 7.800 29.600
Energie-Management 200 1.500
Zusammen 9.250 43.500

* Mittelwert (zwischen niedriger und hoher Schatzung); s. Text.
** Gerundet auf nachste 50 Mio. Euro
*** Gerundet auf néachste 100 Personen

Quelle: BfEE (2017) und Berechnungen des DIW Berlin.
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Abbildung 14: Umsatz und Beschiftigung bei kommerziellen Energieeffizienzdienstleistungen im Jahr
2015

Umsatz in Millionen Euro

Energie-Management  Information (150)
(200)

Energieberatung

Energie-Contracting

Umsatz insgesamt 9.250 Millionen Euro

Beschéftigte in Personen

Energie-Management Information
{1.500)

Energieberatung

Energie-Contracting

Beschaftigte insgesamt 43.500 Personen

Quelle: BfEE (2017) und Berechnungen des DIW Berlin.

49




UBA UIB Okonomische Indikatoren Energieeffizienz

Neben den Anbietern von kommerziellen Energieeffizienzdienstleistungen, fiir die Umsatze und Be-
schaftigung quantifizierbar sind, erbringen eine Reihe von Institutionen solche Leistungen auch unent-
geltlich. Dazu gehoren insbesondere offentliche Verwaltungen, Energieagenturen und Verbande. Zwar
ist es — ohne eine spezielle Erhebung durchzufiihren - nicht méglich, die damit verbundene Beschafti-
gung belastbar zu quantifizieren. Jedoch lassen sich in den 6ffentlichen Verwaltungen die Bereiche
identifizieren, in denen einige Beschaftigte auch Aufgaben wahrnehmen, die der Steigerung der Ener-
gieeffizienz dienen. Die nach der gesamten Beschéftigung bedeutendsten dieser Aufgabenbereiche
sind ,,Geoinformationen, Raumordnung, Landesplanung sowie Stadtebauférderung” sowie ,Umwelt-
und Naturschutz“. Nach einer Schiatzung des DIW der Umweltschutzdienstleistungsbeschéftigten im
Jahr 2012 kann vermutet werden, dass in 6ffentlichen Verwaltungen einige Tausend Personen mit
Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz befasst sind.

Von mehr als 100 im Internet auffindbaren Energieagenturen haben die rund zwei Drittel, die Anga-
ben zur Beschaftigung machen, zusammen knapp 1.000 Mitarbeiter. Mafdnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz bilden neben solchen zur Nutzung erneuerbarer Energien eine der Haupttatigkeiten.

Bei Verbdnden und dhnlichen Organisationen beschiftigen sich schatzungsweise rund 8.000 Personen
mit Klimaschutz, darunter auch Mafsnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz. Es erscheint plausi-
bel, dass der Anteil der Energieeffizienzmafinahmen ein Viertel bis zu einer Halfte der Aufgaben dieser
Beschiftigten ausmacht.

Ubersicht 4: Abschatzung der Beschaftigung durch Energieeffizienzdienstleistungen auBerhalb kom-
merzieller Bereiche

Art der Dienstleistung

Wirtschaftssektoren

Beschéaftigung

Unentgeltliche Energieeffizienz-
dienstleistungen

Offentliche Verwaltungen

Einige Tausend

Energieagenturen

Einige Hundert bis Eintau-
send

Verbande

Einige Tausend

Forderprogramm Energiespar-
check

Arbeitsmarktpolitische Mal3-
nahme

Knapp Eintausend

Beratung, Bildung, Forschung

Erziehungs- und Unterrichts-

Zehn- bis Zwanzigtausend

wesen, Finanz- und Versiche-
rungsdienstleistungen, For-
schung und Entwicklung

Produzierendes Gewerbe ohne | Ein- bis Zweitausend

Baugewerbe

Interne Energieeffizienzdienstleis-
tungen

Quelle: Abschatzung des DIW Berlin.

Die Steigerung der Energieeffizienz wird durch eine Reihe von Férderprogrammen unterstiitzt. Die
dadurch ausgeldsten Produktions- und Beschéftigungswirkungen sind konzeptionell bei den kommer-
ziellen und nicht-kommerziellen Markt- sowie bei den internen Energieeffizienzleistungen bereits mit-
erfasst. Das gilt jedoch nicht fiir das Forderprogramm Energiesparcheck mit gut 900 Teilnehmern, bei
dem ehemalige Langzeitarbeitslose einkommensschwache Haushalte iiber Energiesparmdéglichkeiten
beraten. Ein vergleichsweise hoher Anteil von etwa 40% der Teilnehmer findet eine Perspektive im
Arbeitsmarkt.

Dienstleistungen einer Reihe weiterer Sektoren tragen zur Steigerung der Energieeffizienz bei. Aus
verschiedenen Erhebungen lasst sich erkennen, dass das vor allem im Erziehungs- und Unterrichtswe-
sen, bei den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen sowie in der Forschung und Entwicklung der
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Fall ist. Dort arbeiten nach Schatzungen des DIW zwischen 40.000 und 50.000 Personen fiir den Kli-
maschutz. Ein Viertel bis eine Halfte davon, also Zehn- bis Zwanzigtausend Personen, konnten dabei
mit Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz befasst sein.

Schliefdlich werden Energieeffizienzdienstleistungen auch im eigenen Unternehmen fiir eigene Zwecke
erbracht. Aus den Personalkosten fiir den Betrieb von Umweltschutzanlagen im Produzierenden Ge-
werbe ohne Baugewerbe lasst sich eine Zahl von 3.900 Beschiftigen im Umweltbereich Klimaschutz
abschatzen. Auf Mafdnahmen zur Steigerung er Energieeffizienz konnte davon ein Viertel bis zu einer
Halfte entfallen.
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