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0 In aller Kiirze

Erwerbstatigkeit:

Der wirtschaftliche Aufschwung des Vorjahres setzte sich, wenn auch abgeschwacht,
2007 fort und fUhrte zu einem anhaltenden Anstieg der Erwerbstatigkeit. Der starkste
Zuwachs trat wie in den Vorjahren bei geringfiigig Beschaftigten auf, aber auch die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nahm erneut zu. Zwar gehen die Wachs-
tumsimpulse nur von einem guten Viertel der Betriebe aus, aber dies reichte aus um
die parallel existierenden Schrumpfungen mehr als auszugleichen. Die Wachstums-
kerne befanden sich vor allem in verschiedenen Dienstleistungsbereichen, aber auch
das Verarbeitende und das Baugewerbe haben, nach groR3en Verlusten zwischen
2000 und 2005, erfreulicherweise wieder das Personal aufgestockt. Den grof3ten
Zuwachs im aktuellen Berichtsjahr gab es im kleinbetrieblichen Bereich, wéahrend
GrolR3betriebe insgesamt sogar einen Stellenabbau aufweisen. In einer mittelfristigen
Betrachtung (2004 bis 2007) haben mittlere Betriebe die glnstigste Entwicklung.
Wachsende Betriebe sind tendenziell relativ jung, sind vor allem Einbetriebsunter-
nehmen und werden in der Rechtsform der Personengesellschaft oder der GmbH
gefuhrt. Bei regionaler Differenzierung zeichnet sich der ehemalige Regierungsbezirk
Weser-Ems positiv aus, wahrend von der Metropolregion H-BS-GO bisher nicht die
erhofften Beschéftigungsimpulse ausgingen. Ob diese Entwicklungen langerfristig
anhalten, lasst sich gerade angesichts der wieder abflachenden Konjunktur noch
nicht sagen. Die Betriebe sind in ihren mittelfristigen Vorausschatzungen bis 2012
immerhin leicht positiv gestimmt und gehen eher von einer Zunahme als von einem
Abbau der Beschéftigung aus.

Personalstruktur:

Der in den letzten Jahren vorhandene Trend zur Verschiebung der Personalstruktur
zu Gunsten der hoher gualifizierten Beschéftigten scheint zumindest voribergehend
gestoppt worden zu sein. Der Anteil Hochqualifizierter blieb 2007 nahezu konstant,
wahrend einfache Tatigkeiten sogar leicht zugenommen haben. Frauen sind bei
einfachen Tatigkeiten Uber- und bei hochqualifizierten unterreprasentiert. Die Um-
strukturierung von Vollzeitbeschaftigung in Dauerjobs zu einer starkeren Nutzung
von befristeter Beschaftigung, Teilzeitbeschaftigung und geringfiigiger Beschaftigung
hat sich 2007 ebenfalls nicht fortgesetzt. Auch hier haben sie die Anteilswerte auf
dem Niveau des Vorjahres stabilisiert. Eine Ausnahme stellt die starkere Nutzung
von Midi- und 1-Euro-Jobs dar.

Einstellungen, Abgange und freie Stellen:

Entsprechend der Gesamtentwicklung ist die Zahl der Einstellungen im 1. Halbjahr
2007 hoher als die der Abgédnge und zwar um 35.000. Der Personalumschlag ist
erneut etwas angestiegen. Der Frauenanteil an den Einstellungen entspricht in etwa
ihrem Anteil an den Erwerbstatigen, wahrend Frauen an den Abgangen nur unter-
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proportional teilnehmen. Zwei von funf Einstellungen erfolgten befristet, bei Frauen
lag dieser Anteil noch etwas hoher. Gut 10 Prozent der Betriebe héatten gern noch
mehr Beschaftigte eingestellt. Einstellungsprobleme gab es vor allem bei der Beset-
zung von Stellen fur qualifizierte Tatigkeiten. Zum Befragungszeitpunkt gab es
39.000 offene Stellen. Bei den Abgangen geht mindestens in der Hélfte der Féalle die
Trennung vom Betrieb aus.

Kinftige Stellenbesetzung flr Fachkrafte:

Knapp ein Viertel aller Betriebe rechnet fur die nachsten zwei Jahre mit Stellenbeset-
zungen fur Fachkrafte, zum Teil auf Grund eines altersbedingten Ausscheidens von
Fachkraften. Gut die Halfte dieser Betriebe erwartet, dass die Stellenbesetzung prob-
lemlos moglich sein wird. Die andere Halfte befurchtet dagegen Besetzungsproble-
me, vor allem weil generell zu wenig Bewerber vorhanden sind, bzw. die von ihnen
bendtigten Zusatzqualifikationen schwer am Markt zu finden sind. Etwa ein Drittel
sieht die eigenen Arbeitsbedingungen als unattraktiv an bzw. halt die Lohnforderun-
gen der Bewerber fir zu hoch. Zur innerbetrieblichen Deckung des kinftigen Fach-
kraftebedarfs setzen die meisten Betriebe auf innerbetrieblichen Erfahrungsaus-
tausch und Weiterbildung. Einer Verlangerung der Beschaftigung alterer Arbeitneh-
mer wird nur von 18 Prozent hohe Prioritat zugeordnet.

Betriebliche Ausbildung:

Die Situation im Bereich der betrieblichen Ausbildung ist in mehrerer Hinsicht unein-
heitlich. Zum einen zeigen sich wie in den Vorjahren starke Branchenunterschiede,
wobei sich ausbildungsstarke (z.B. Baugewerbe) und —schwache Bereiche (z.B.
Organisationen ohne Erwerbscharakter und offentliche Verwaltung) nicht wesentlich
geadndert haben. Zum anderen verdndern sich einzelne Ausbildungsindikatoren in
unterschiedliche Richtungen. Der Anteil der ausbildenden Betriebe ist konstant bei
einem Drittel geblieben. Das Ausbildungsvolumen hat sich insgesamt leicht erhoht,
bei den weiblichen Auszubildenden aber etwas verringert. Zuriickgegangen ist auch
das Ausbildungsplatzangebot im Ausbildungsjahr 2006/07 sowie der Anteil der Be-
triebe mit Abschlissen im aktuellen Jahr. Nach mehrjahrigem Rlckgang ist erstmals
wieder die Zahl der erfolgreichen Ausbildungsabsolventen gestiegen und deren U-
bernahmechancen haben sich verbessert, und zwar sowohl fir méannliche wie weibli-
che Auszubildende.

Weiterbildung

Die Fort- und Weiterbildung bildet, intern oder extern durchgefuhrt, einen wichtigen
Eckpfeiler fur die Entwicklung der beruflichen Kompetenz der Beschaftigten. Im ers-
ten Halbjahr 2007 forderten 45 Prozent der Unternehmen Weiterbildungsmal3nah-
men, an denen 21 Prozent aller Erwerbstatigen teilnahmen. Das Ausmald hat sich
somit gegenuber dem Vorjahr nicht verandert. Erneut fallt die héhere Partizipation
von Frauen auf. Das hochste Weiterbildungsengagement findet sich in den Berei-
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chen Kredit- und Versicherungsgewerbe (90 Prozent der Betriebe) sowie Erziehung
und Unterricht (75 Prozent), wahrend in der Land- und Forstwirtschaft nur etwa ein
Viertel der Betriebe weiterbilden. GroRRere Unternehmen beteiligen sich generell
mehr als kleinere, zudem steigt der Anteil deutlich bei Betrieben mit Mitarbeitervertre-
tung und mit héherem Anteil qualifizierter Beschatftigter. Es dominieren institutionelle
Formen der Weiterbildung, aber auch die Weiterbildung am Arbeitsplatz sowie die
durch Qualitats-/Werkstattzirkel hat an Bedeutung gewonnen. Die Weiterbildung
findet Uberwiegend wéahrend der Arbeitszeit statt und deren Kosten werden tberwie-
gend von den Betrieben getragen. Auch hier gibt es allerdings erhebliche Branchen-
und GréRenunterschiede.

Geschaftsvolumen und Ertragslage:

Die niedersachsischen Betriebe haben 2006 (dem letzten abgeschlossenen Ge-
schaftsjahr vor der Befragung) im Durchschnitt einen Umsatz von 3,1 Millionen Euro
erwirtschaftet, was eine deutliche Verbesserung gegeniber dem Vorjahr bedeutet.
Die Entwicklung der Bruttowertschépfung pro Arbeitskraft (Arbeitsproduktivitat), ist
nicht eindeutig. Wahrend der Median gestiegen ist, ist der Durchschnitt auf 49.000
Euro gefallen. Eine solche Spaltung der Entwicklung ist aber im Aufschwung nicht
ungewdhnlich. Fur das kommende Jahr tGberwiegen bei den Betrieben die positiven
Einschatzungen. Die insgesamt erfreuliche Entwicklung schlagt sich auch in einer
verbesserten Ertragslage nieder, die mit der Note 2,9 besser als in den letzten Jah-
ren bewertet wird.

Investitionen und Innovationen:

Die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe hangt unter anderem vom technischen Stand
der Anlagen ab, der von sechzig Prozent der Firmen mit gut bis sehr gut beurteilt
wird. Betriebe mit modernen Anlagen haben in der Vergangenheit zu einem ver-
gleichsweise hohen Anteil investiert. Im Durchschnitt ist der Anteil investierender
Betriebe etwas zurlickgegangen, die Investitionssumme ist aber deutlich gestiegen.
Etwa die Halfte davon machen Erweiterungsinvestitionen aus, wobei diese vor allem
im Verarbeitenden Gewerbe getéatigt werden. Die Investitionstatigkeit steigt mit zu-
nehmender BetriebsgréRe deutlich an. Die Planungen fir das Befragungsjahr waren
tendenziell positiv und auch hier stach der Bereich Verarbeitendes Gewerbe positiv
hervor. Uber ein Drittel der Betriebe konnte im Zeitraum 2005-2006 Produktinnovati-
onen vermelden, davon Uberdurchschnittlich viele im Verarbeitenden Gewerbe und
unter den groRen Unternehmen. Als wichtigste Verfahrensinnovation wurde die Ver-
besserung der Qualitatssicherung genannt, die von einem Viertel der Betriebe umge-
setzt wurde. Auffallig ist im Vergleich zu Westdeutschland die starkere Bedeutung
von organisatorischen Problemen als Investitionshemmnis und der geringere Koope-
rationsgrad bei der Forschung.
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Offentliche Forderung:

Offentliche Fordermittel fur Investitions- und Sachausgaben erhielten ahnlich wie in
den Vorjahren nur 4 Prozent der Betriebe. Mit ca. 68.000 Euro ist dabei der durch-
schnittliche Férderumfang um fast die Halfte gegentber 2004 zuriickgegangen. Ge-
stiegen ist dagegen der Anteil der Unternehmen, die Zuschisse zur Foérderung der
Beschaftigung erhalten: Diese machen mittlerweile ein Sechstel der Betriebe aus,
wobei insbesondere Praktika zur Berufsvorbereitung gefordert werden. Bei den Or-
ganisationen ohne Erwerbscharakter und in der Offentlichen Verwaltung erhalten
viele Betriebe Zuschusse fur die Beschaftigung von 1-Euro-Jobbern. Pro geférderten
Betrieb werden drei Stellen bezuschusst.

Tarifbindung, Offnungsklauseln, Kapital- und Gewinnbeteiligung:

Die grundlegende Tendenz sinkender Tarifbindungsgrade hat sich auch im Jahr
2007 fortgesetzt. Waren 2002 noch 50 Prozent der Betriebe an einen Branchentarif-
vertrag gebunden, so sinkt dieser Anteil auf 37 Prozent (2007). Bei den Erwerbstéati-
gen ist diese Entwicklung mit 65 Prozent (2002) und 50 Prozent (2007) ebenso deut-
lich. Haus- bzw. Firmentarifvertrage und die freiwillige Orientierung an Branchentarif-
vertrdgen kompensieren diesen Trend nur zum geringen Teil. Der Grad der tarifli-
chen Bindung steigt mit der Unternehmensgrof3e und ist in den Bereichen Bauge-
werbe sowie Organisationen ohne Erwerbscharakter und offentliche Verwaltung am
hdchsten, in eher jungen, dynamisch wachsenden Branchen wie unternehmensnahe
Dienstleistungen am niedrigsten. Der Anteil der Betriebe mit Ubertariflicher Bezah-
lung und der Anteil der davon profitierenden Beschétftigten ist 2007 zum zweiten Mal
in Folge gestiegen bzw. konstant auf hohem Niveau geblieben, nachdem er von
2000 bis 2005 kontinuierlich gesunken war. Eine Alternative zu einem Ausstieg aus
der Tarifbindung kann in der Anwendung tariflicher Offnungsklauseln liegen. Gegen-
Uber 2005 ist der Anteil der Betriebe, deren Tarifvertrage Offnungsklauseln enthalten,
leicht gestiegen, deren tatsachliche Nutzung aber geringfugig gefallen. Insgesamt ist
dies bei jedem zwanzigsten Unternehmen (finf Prozent) der Fall und betrifft, da es
sich zumeist um grol3ere Betriebe handelt, acht Prozent der Erwerbstéatigen. Kapital-
und Gewinnbeteiligung gibt es nach wie vor nur in relativ wenig niedersachsischen
Betrieben.
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1 Betriebspanel als Informationsquelle

Seit 1993 fuhrt Infratest Sozialforschung im Auftrag des Instituts flr Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung der Bundesanstalt bzw. Bundesagentur fir Arbeit Befragungen
von Betrieben zur Erfassung aktueller Beschaftigungstrends durch. Diese Basis-
stichprobe, die nach wie vor vom Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung fi-
nanziert wird, ist so strukturiert, dass reprasentative Aussagen fir die west- und
spater fur die gesamtdeutsche Wirtschaft gemacht werden konnten. Da die ostdeut-
schen Bundeslander auch an landerspezifischen Analysen interessiert waren, finan-
Zierten sie ab 1996 eine Aufstockung der Stichprobe, die dann reprasentative Aus-
sagen fur die beteiligten Lander ermdéglichte. Westdeutsche Bundeslander erkannten
ebenfalls bald die Bedeutung dieses Informationsinstruments, so dass die Zahl der
insgesamt befragten Betriebe stdndig wuchs: Von ca. 4.000 im Jahr 1993 auf ca.
16.000 seit 2003. Im Jahr 2006 ist erneut nur Hamburg nicht im Panel vertreten.

Regelmalige Befragungen einer ausgewahlten Gruppe von Betrieben — ein
Betriebspanel — sind ein wertvolles, die amtliche Statistik ergdnzendes Informations-
instrument fur die Politikberatung. Sie haben u. a. folgende Vorteile:

e Sie liefern Informationen Uber das betriebliche Geschehen fiur alle Bereiche der
Wirtschaft, insbesondere auch flr die sonst schlecht erfassten Dienstleistungsbe-
reiche. Bei neuen Interessenschwerpunkten ist eine raschere Anpassung des
Fragenprogramms moglich als bei der amtlichen Statistik.

e Aufgrund der verknupfbaren Querschnitts- und Langsschnittsinformationen kén-
nen einzelwirtschaftliche und gruppenspezifische Entwicklungen analysiert wer-
den. So lasst sich z. B. die Beschéaftigungsdynamik von jungen oder kleineren
Betrieben ermitteln.

e Es bestehen Vergleichsmdglichkeiten mit anderen regionalen Einheiten des Da-
tensatzes, d. h. ein Benchmarking ist maglich.

e Kausalanalysen sind durchfiihrbar, so dass Erfolgsfaktoren extrahiert oder Wir-
kungsabschatzungen wirtschaftspolitischer Mal3hahmen vorgenommen werden
kénnen.

Ziel dieser Befragungen ist es, Daten Uber die aktuelle Beschaftigungssituation in
Deutschland insgesamt sowie in den einzelnen Bundeslandern einschliel3lich deren
wichtigen Bestimmungsgrof3en zu erheben, um eine verlassliche Basis fir die wirt-
schaftspolitische Diagnose und Therapie zu gewinnen. Die Befragung des Jahres
2006 konzentrierte sich dabei unter anderem auf betriebliche Standortfaktoren sowie
betriebliche Beschaftigungsbindnisse.
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Niedersachsen beteiligt sich seit dem Jahr 2000 am Betriebspanel. Finanziert wurde
die Aufstockung zunachst durch die Forschungsstelle Firmenpanel der Universitat
Hannover, wobei diese auf finanzielle Unterstiitzung durch das Niederséachsische
Ministerium fir Wissenschaft und Kultur zurtickgreifen konnte. Nachdem im Jahr
2002 das Niedersachsische Ministerium fur Frauen, Arbeit und Soziales einen Teil
der Finanzierung der Datenerhebung Ubernommen hatte, wird die Erstellung des
Landerberichtes seit dem Jahr 2003 durch das Niederséchsische Ministerium fur
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr erméglicht.

Zur Auswahl der befragten Betriebe wurde die Betriebsdatei der Bundesagentur fir
Arbeit, in der alle Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten verzeichnet sind, verwendet. Tabelle 1 gibt einen Uberblick Uber die
Struktur der ca. 185.600 niedersachsischen Betriebe im Juni 2006, die insgesamt
rund 2,3 Millionen sozialversicherungspflichtig Beschaftigte haben. Aus dieser
Grundgesamtheit wurde entsprechend dem Prinzip der optimalen Schichtung eine
nach Branchen und BetriebsgroRen geschichtete Stichprobe gezogen. In den aus-
gewahlten Betrieben wurden auf der Grundlage einheitlicher Frageb6gen mindliche
Interviews mit Inhabern, Geschéaftsfihrern oder personalverantwortlichen leitenden
Mitarbeitern durchgefuhrt. Fir das Jahr 2007 liegen von 1088 niedersachsischen
Betrieben verwertbare Interviews vor.

Orientiert man sich an der Anzahl der Betriebe, so zeigt sich in der niedersachsi-
schen Wirtschaft wie auch in der deutschen Wirtschaft insgesamt eine Dominanz von
Kleinbetrieben. 62 Prozent der Betriebe haben weniger als 5 sozialversicherungs-
pflichtig Beschatftigte. Allerdings sind nur knapp 10 Prozent des Personals hier tétig.
In den beiden oberen GrolRenklassen mit ca. 2 Prozent der Betriebe finden sich da-
gegen 43 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Die meisten Betrie-
be gehtdren zum Sektor Dienstleistungen (73 Prozent mit 66 Prozent der Beschaftig-
ten), mit Handel und Reparatur als grol3tem Einzelbereich. Nach wie vor bedeutsam
ist auch das Verarbeitende Gewerbe, das mit 9 Prozent der Betriebe 25 Prozent des
Personals Arbeitspléatze bietet. Die Struktur ist gegentber dem Vorjahr nur marginal
verandert. Auch wenn man zeitlich bis 2001 zurlickgeht, zeigen sich kaum Unter-
schiede. Am auffallendsten ist der Anstieg im Gesundheits- und Sozialwesen um 3,5
Prozentpunkte und der Ruckgang im Bereich 6ffentliche Verwaltung und Organisati-
onen ohne Erwerbscharakter.

! Die Aufstockung der Daten fiir Niedersachsen wird vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung der Bundesagentur fiir Arbeit kofinanziert.
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Tabelle 1: Betriebe mit sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Niedersachsen
(Grundgesamtheit) nach Branchen und Betriebsgréf3enklassen 2006 (Stand 30.06.)
sowie Anzahl der realisierten Interviews 2007

Betriebe mit ... sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten 2006 | Inter-
Niedersachsen views
Branche 1-4  5-19 20-99 100-499 °oolh | nsgesamt. o 2007
absolut
Prozent

Land-, Forstwirtschaft 8.533 1.419 237 14 1 10.204 515 32
Bergbau, Energie, Wasser 352 270 174 63 8 867 0,5 20
Verarbeitendes Gewerbe 7.286 5.695 2.793 847 124 16.745 91 265
Baugewerbe 10.932 6.774 1.287 108 2 | 19.103 10,3 74
Handel, Reparatur 24901  12.533 3.340 393 15 | 41.182 22,2 170
Verkehr, Nachrichten 4.873 2.841 1.094 141 21 8.790 47 40
Kredit-, Versicherungsgew.|| 3.783 903 387 146 18 5.237 2,8 31
unternehmensnahe Dienst.| 11.409 6.752 1.874 325 78 | 20.438 11,0 123
Erziehung, Unterricht 2.482 2.135 600 72 11 5.300 2,9 49
Gesundheits-, Sozialwesen| 17.421 5.862 1.745 375 28 25.431 13,7 118
sonst. Dienstleistungen 16.855 4.447 892 90 4 | 22.288 12,0 79
Org. o. E., 6ff. Verwal-
tung® 3.828 1.656 1.225 372 39 7.120 38 87
nicht zuzuordnen 2.692 39 3 4 1 2.739 15
Niedersachsen 115.347 51326 15,651 2.931 350 | 185.624  100,0
Anteil in Prozent 62,1 21,7 8,4 1,6 0,2 100,0
Interviews 2007 162 283 326 228 89 1088

a) Organisationen ohne Erwerbscharakter und 6ffentliche Verwaltung.
Quelle der Grundgesamtheit: Betriebsdatei der Bundesagentur flr Arbeit.

Die der Betriebsbefragung zu Grunde liegende Stichprobe ist so strukturiert, dass
durch Hochrechnungen Aussagen flr die gesamte niedersachsische Wirtschaft ge-
macht werden konnen. Die ermittelten Werte sind allerdings Schatzungen der ent-
sprechenden Merkmale in der Grundgesamtheit und daher mit einer gewissen Un-
scharfe behaftet. Generell gilt: Je gro3er die Streuung des Merkmals und je kleiner
die der Schéatzung zu Grunde liegende Zahl von Interviews ist, desto grol3er ist der
statistische Unscharfebereich. Kontrollrechnungen fir das Jahr 2001 haben gezeigt,
dass z. B. bei der Zahl der Erwerbstéatigen mit einer Unscharfe von + 8 Prozent ge-
rechnet werden muss. Hochrechnungen fir Teilmengen wie z. B. Betriebe des Ver-
arbeitenden Gewerbes oder Kleinbetriebe mit 1-4 Beschéftigten sind — bei steigender
Unscharfe — ebenfalls moglich. Fir statistisch vertretbare Aussagen sollten die hoch-
zurechnenden Werte auf der Befragung von mehr als 30 Betrieben basieren. Wie
Tabelle 1 zeigt, ist diese Bedingung im Bereich Bergbau, Energie und Wasser nicht
erfullt. In diesem Fall werden die entsprechenden Daten — mit einem Warnhinweis
versehen — teilweise ausgewiesen, aber im Regelfall nicht kommentiert. Ein Blick auf



Forschungsstelle Firmenpanel Beschéftigungstrends 2007
Leibniz Universitat Hannover Niedersachsen

die Tabelle zeigt, dass die Zahl der Interviews nach Branchen und GroéRenklassen
nicht proportional zur Grundgesamtheit ist. Stattdessen liegt ein Oversampling bei
grofl3en Betrieben und beim Verarbeitenden Gewerbe vor, weil diese Bereiche als
besonders interessant angesehen werden. Dies wird allerdings bei der Auswertung
durch eine entsprechende Gewichtung berticksichtigt.

In den folgenden Auswertungen werden — mit wenigen Ausnahmen — hochgerech-
nete Werte prasentiert. Die Angaben beziehen sich auf ,gultige Falle*, d. h. auf die
Betriebe, die auf eine Frage prinzipiell antworten kdnnen; z. B. bei Fragen nach De-
tails des betrieblichen Ausbildungsverhaltens bilden alle ausbildenden Betriebe die
Gruppe der giltigen Falle. Innerhalb dieser Gruppe werden ,Antworter” und ,Nicht-
antworter (weil3 nicht/keine Angabe)“ unterschieden. Sofern nicht anders angegeben,
stellen jeweils die Antworter die Basis der Prozentangaben (= 100 Prozent) dar. Die
Gruppe der Nichtantworter ist mit Werten um 1 bis 2 Prozent der giltigen Falle meist
sehr klein. Die wenigen Ausnahmen mit héheren Nichtantworteranteilen betreffen
I.d.R. quantitative Angaben wie Umsatz, Investitionssumme oder Lohnsumme.



Forschungsstelle Firmenpanel Beschéftigungstrends 2007
Leibniz Universitat Hannover Niedersachsen

2 Betriebs- und Beschaftigungsstruktur und -entwicklung

2.1 Entwicklung 2000 bis 2007 insgesamt

Im Zentrum des Betriebspanels steht die Beschaftigung. Daher bilden Betriebe mit
mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten die Grundgesamtheit.
Es geht darum, alle Personen zu erfassen, die in einem dieser Betriebe einer Er-
werbstatigkeit nachgehen, und zwar unabhangig

e davon, ob sie sozialversicherungspflichtig sind oder nicht,
e von der Dauer der Arbeitszeit,
e von ihrer Stellung im Beruf.

Zusatzlich zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten werden daher auch
Beamte, tatige Inhaber, mithelfende Familienangehdrige und geringflgig Beschaftig-
te erfasst. Bis 2004 wurde diese Gesamtgruppe als ,Beschaftigte” bezeichnet. Da
man mit diesem Begriff moglicherweise aber nur abhangig Beschaftigte assoziiert,
wird seit 2005 in Anlehnung an die Begriffsbildung des Statistischen Bundesamtes
bei der Gesamtgruppe stattdessen von ,Erwerbstatigen” gesprochen. Allerdings ist
auch diese Begriffsverwendung nicht ganz prazise, da die Gruppe der tatigen Inha-
ber im Panel nicht vollstandig erfasst wird.? Wird im Folgenden von Beschéftigten
gesprochen, so handelt es sich immer um Teilgruppen, wie z. B. sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigte, Beamte oder geringfiigig Beschaftigte bzw. um diese
abhangig Beschéftigten insgesamt.

Im Betriebspanel werden wie gesagt Félle von Erwerbstétigkeit registriert. Daher
kann es zu Doppelzahlungen kommen, wenn Personen in mehreren befragten Be-
trieben Arbeitsverhéltnisse hatten. Bei Vergleichen mit anderen Datenquellen muss
auch beachtet werden, dass sich die quantitativen Angaben im Betriebspanel meist
auf den Stand des 30. Juni eines Jahres beziehen.

Abbildung 1 zeichnet die tatsachliche Betriebs- und Beschaftigtenentwicklung in
Niedersachsen in den Jahren 2000 bis 2007 anhand der Beschéftigtenstatistik der
Bundesagentur fur Arbeit nach. In dieser Statistik sind nur Informationen Uber die
Teilgruppe der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten enthalten, die allerdings
zum Kern des Arbeitsmarktes zahlt. Die Ausgangswerte des Jahres 2000 (194.000
Betriebe mit 2.436.000 Erwerbstéatigen) werden gleich 100 gesetzt. In den ersten

? Die hier ausgewiesenen Werte fiir die Zahl der Erwerbstatigen sind im Vergleich zur Erwerbstatigen-
rechnung des Statistischen Bundesamtes niedriger, da Ein-Personen-Betriebe ohne sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigte im Panel fehlen. Umgekehrt sind die Angaben hoher als die der Beschaftig-
tenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit, da letztere nur sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
enthalt.
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Jahren des Betrachtungszeitraums verlief die Entwicklung sowohl bei den Betrieben
wie bei den Beschaftigten mit einer abwarts gerichteten Tendenz. Niedersachsen lag
damit im Trend der meisten Bundeslénder. Beginstigt durch die im vergangenen
Jahr spurbare allgemeine Verbesserung der wirtschaftlichen Lage ist aber die Ab-
wartsbewegung jetzt — zumindest voribergehend — gestoppt. Sowohl die Zahl der
Betriebe wie der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hat wieder — in beschei-
denem Umfang — zugenommen. Auch dies entspricht in etwa der Entwicklung in der
Vergleichsregion.

Abbildung 1: Betriebe und sozialversicherungspflichtig Beschétftigte in Niedersach-
sen 2000 bis 2007, Stand: jeweils 30.06.
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Quelle: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit

Der in Abbildung 1 dargestellte negative Trend bis 2005 galt vor allem fir sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigte. Fur die Gruppe der tatigen Inhaber und der gering-
fugig Beschaftigten kam der Umbruch schon deutlich friher. Abbildung 2 zeigt die
Entwicklung fur die verschiedenen Gruppen von 2006 auf 2007 und bestatigt noch
einmal das eben angesprochene Muster. Die Grundtendenz weist wie im Vorjahr
aufwarts und zwar mit 2,6 Prozent fiur die Erwerbstatigen insgesamt noch etwas
starker als 2006.% Diese Starkung der Aufwértsentwicklung ist vor allem auf eine
hohere Zuwachsrate im Bereich der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zu-
rackzufihren. Den hdchsten Anstieg weist zwar wieder die Gruppe der geringfligig

® Bei den Beamten ist die Abwartsbewegung nach dem in Abbildung 2 dargestellten Ergebnis auch
2007 noch nicht gestoppt. Allerdings ist der Unsicherheitsbereich der Hochrechnung bei dieser Perso-
nengruppe besonders hoch, so dass auf eine eindeutige Aussage an dieser Stelle verzichtet wird.
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Beschaftigten aus, aber die zeichnet sich schon seit langerem durch hohe Zuwachs-
raten aus. Gegeniiber dem Jahr 2000 ist sie um 19 Prozent angewachsen,* wéhrend
die anderen Gruppen bestenfalls nicht geschrumpft sind. Der aktuellen Grundten-
denz folgend nimmt die Gruppe der tatigen Inhaber, die mithelfende Familienangeh6-
rige umfasst, ebenfalls zu, wenn auch mit knapp 1 Prozent weniger als im Vorjahr. Im
Hinblick auf die Struktur &hnelt die Entwicklung in Niedersachsen weitgehend der der
Vergleichsregion Westdeutschland.

Abbildung 2: Wachstumsraten der Erwerbstétigen in Niedersachsen 2006 in Prozent

Erwerbstatige | 2,6

sozialversicherungspflichtig | 29
Beschaftigte !

2.4 Beamte
tatige Inhaber :| 0,7
geringfigig Beschaftigte | 6,1
-4,0 -2,0 0,0 210 4:0 610 8,0

Wachstumsraten in Prozent

Es spricht einiges dafir, dass die lang erhoffte Trendwende am Arbeitsmarkt einge-
treten ist. Zwar sagen die Prognosen fur das laufende Jahr eine Abschwéachung der
konjunkturellen Aufwartsbewegung voraus, aber den Arbeitsmarkt sollen immer noch
positive Impulse erreichen. Dabei bestehen allerdings vielféaltige Risiken, die mit
Schlagworten wie ,Rezession in den USA®, Finanzmarktkrise®, ,Olpreisentwicklung*
und ,Streiks zur Durchsetzung erheblicher Tariflohnsteigerungen“ nur angedeutet
werden kdnnen.

Die Veranderungen der Gesamtzahl der Erwerbstatigen sind das saldierte Ergebnis
von Bewegungsvorgangen, die sich auf betrieblicher Ebene durch Wachstums- und
Schrumpfungsprozesse ausdricken. Wie Tabelle 2 zeigt, hat sich in gut der Halfte

* Im langerfristigen Vergleich beinhaltet diese Gruppe neben den geringfiigig Beschaftigten die sonsti-
gen Beschéftigten, die z.B. Personen in ,Ein-Euro-Jobs" umfassen.

11



Forschungsstelle Firmenpanel Beschéftigungstrends 2007
Leibniz Universitat Hannover Niedersachsen

der Betriebe keine Veranderung ergeben. Die andere Halfte teilt sich auf in einen
etwas groRBeren Teil mit wachsenden Betrieben und einen etwas kleineren mit
schrumpfenden. Da zudem der Wachstumsprozess mit 15 Prozent ausgepragter ist
als der Schrumpfungsprozess mit 10 Prozent, ergibt sich flir das Aggregat ,alle Be-
triebe” eine positive Entwicklung.

Tabelle 2: Wachsende und schrumpfende Betriebe in Niedersachsen 2006 auf 2007,
Stand: jeweils 30.06.

Betriebe Erwerbstatige
Die Zahl der Erwerbstéatigen " .
. . Anderung Anderung
ist von 2006 auf 2007 ... in Anteil 06-07 06-07
Tausend in Prozent . .
in Tausend in Prozent
gestiegen 51 28 +184 +15,1
gleich geblieben 96 52 0 0,0
gefallen 36 20 — 105 -9,8

Lesebeispiel ,gestiegen”; In 51.000 Betrieben, entsprechend einem Anteil von 28 Prozent, ist die Zahl
der Erwerbstéatigen gestiegen und zwar um 184.000, entsprechend einer Steigerungsrate von 15,1
Prozent.

Bereits im letzten Jahr zeigte sich, dass die in der 6ffentlichen Diskussion haufig
gedulRerte Vermutung, Arbeitsplatze gingen in groBem Umfang durch SchlielBungen
von Betriebsteilen, Ausgrindungen oder Ausgliederungen verloren, durch die hier
vorliegenden Daten nicht bestétigt wird. Nur 2 Prozent der Firmen sind von solchen
Veréanderungen betroffen, und im Durchschnitt gehen dabei 6 Arbeitsplatze verloren.
Gleichzeitig gibt es in 1 Prozent der Firmen Eingliederungen von Betrieben oder
Unternehmensteilen, so dass der Nettoeffekt noch kleiner ist. Allerdings kann dies fur
einzelne Betriebe wie einzelne Regionen trotzdem ein bedeutsamer Verlust an Ar-
beitsplatzen sein.

Far das laufende Jahr rechnen die meisten Betriebe mit einer unveréanderten Be-
schaftigtenzahl; 14 Prozent erwarten eine steigende und 7 Prozent eine fallende
Belegschaft (Tabelle 3). Damit hat sich der leicht positive Trend des Jahres 2006
verstarkt. Insgesamt wird dennoch mit einer etwa stabilen Beschéftigung gerechnet.
Fur die lange Frist (bis 2012) Uberwiegt bei knapp einem Drittel der Unternehmen die
Ungewissheit; wahrend die Anzahl der optimistisch gestimmten Betriebe in etwa
gleich bleibt, liegt die Anzahl derer, die eine sinkende Beschéftigung erwarten, ca.
doppelt so hoch.

Tabelle 3 weist auch aus, dass die kurzfristigen Erwartungen in Niedersachsen und
Westdeutschland sich nicht wesentlich unterscheiden.
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Tabelle 3: Erwartete Beschaftigtenentwicklung bis Juni 2008 bzw. Juni 2012

Anteil an allen Betrieben in Prozent
Die Beschaftigung wird bis Juni... 2008 2012
voraussichtlich... Nieder- West- Nieder- West-

sachsen deutschland sachsen deutschland

etwa gleich bleiben 72 72 43 45
eher steigen 14 14 18 15
eher fallen @ 7 5 11 10
Kann man noch nicht sagen 7 9 28 30

a) Angaben fir 2012 einschliel3lich der Kategorie , trifft nicht zu, Betrieb wird wahrscheinlich nicht mehr
existieren”

Wie in den vergangenen Jahren wurde auch geprift, ob die im Vorjahr gedufRerten
Erwartungen eingetroffen sind oder nicht. Dabei zeigt sich, dass gut die Halfte der
Betriebe die Entwicklungstendenz (konstant, wachsend, schrumpfend) richtig vorher
gesehen hat. Die Gruppe, die zu pessimistisch war und die Entwicklung unterschatzt
hat, ist etwas gréf3er (25 Prozent) als die Gegengruppe, die sie Uberschatzt hat (19
Prozent). Dementsprechend ist die tatsachliche Entwicklung ja auch besser ausgefal-
len, als im Vorjahr erwartet worden war. Differenziert nach Branchen zeigt sich die-
ses Einschatzungsmuster ganz ausgepragt im Bereich Verkehr und Nachrichten,
wahrend in den sonstigen Dienstleistungen es sich genau umgekehrt verhielt (Unter-
schatzung 19 Prozent, Uberschatzung 31 Prozent).

2.2 Struktur und Entwicklung nach Branchen

Die meisten Betriebe und Erwerbstéatigen finden sich in den Dienstleistungsberei-
chen, die in Tabelle 4 von ,Handel und Reparatur bis zu ,,Organisationen ohne Er-
werbscharakter und o6ffentliche Verwaltung“ reichen. Im Hinblick auf die Zahl der
Betriebe ragt der Bereich Handel und Reparatur heraus (23 Prozent). Im Hinblick auf
die Erwerbstatigen sind das Verarbeitende Gewerbe (21 Prozent), Handel und Repa-
ratur (17 Prozent), Gesundheits- und Sozialwesen (13 Prozent) sowie unterneh-
mensnahe Dienstleistungen (11 Prozent) von besonderer Bedeutung.
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Tabelle 4: Betriebe und Erwerbstétige in Niedersachsen 2000, 2006 und 2007 nach
Branchen, Stand: jeweils 30.06.

Erwerbstéatige insgesamt B;t(;i(()a?e Erwerbsté:ltige
Branche 2000 2006 2007 Anderung | Anteilin prozlggt?neb
in in in Anteilin | 2006/7in | Prozent Anzah
Tausend | Tausend | Tausend Prozent | Prozent
Land-, Forstwirtschaft 95 61 60 2 -1,3 6 6
Verarbeitendes Gewerbe 644 622 630 21 14 9 38
Baugewerbe 250 184 189 6 2,5 10 10
Handel, Reparatur 592 532 536 17 0,7 23 13
Verkehr, Nachrichten 158 158 174 6 8,8 5 19
Kredit-, Versicherungsgewerbe 126 102 104 3 1,7 3 20
unternehmensn. Dienstleistungen 252 313 338 11 7,3 14 13
Erziehung, Unterricht 158 106 107 3 1,2 3 20
Gesundheits-, Sozialwesen 315 372 386 13 3,9 11 19
sonstige Dienstleistungen 189 235 237 8 0,8 12 11
Org. 0.E., dffentliche Verwaltung 333 282 285 9 1,2 4 40
Niedersachsen 3.154 | 3.000 | 3.078 100 2,6 100 17

In den meisten Branchen zeigt sich von 2006 auf 2007 eine positive Entwicklung der
Zahl der Erwerbstéatigen. Nur der Bereich Land- und Forstwirtschaft schrumpft leicht.
An der Spitze der wachsenden Wirtschaftszweige stehen Verkehr und Nachrichten
sowie die unternehmensnahen Dienstleistungen, gefolgt mit einigem Abstand vom
Bereich Gesundheit und Sozialwesen. Erfreulich, dass sich der Aufwértstrend im
Baugewerbe weiter fortgesetzt hat und dass auch im Verarbeitenden Gewerbe die
Zahl der Erwerbstatigen weiter steigt. Der Anstieg in den meisten Wirtschaftsberei-
chen ist zwar zu einem Teil auf einen Zuwachs an Stellen fur geringfiigig Beschaftig-
te, aber fast immer zu einem Teil auch auf zuséatzliche sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte zuriickzufuhren. Lediglich im Bereich Handel und Reparatur und bei den
sonstigen Dienstleistungen geht die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung trotz
Aufwartstendenz noch etwas zurlck.

Den mittelfristigen Strukturwandel erkennt man bei einem Vergleich der Erwerbstati-
genanteile des Jahres 2000 mit den aktuellen Werten. Bei einigen Branchen ist eine
eindeutige Entwicklungslinie erkennbar, und zwar in Richtung Wachstum beim Ge-
sundheits- und Sozialwesen und in Richtung Schrumpfung in der Land- und Forst-
wirtschaft. Bei anderen ist sie uneinheitlich, so z. B. beim Verarbeitenden Gewerbe
und im Baugewerbe.
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Allerdings muss sowohl bei Schrumpfungs- wie auch bei Wachstumsprozessen von
Branchen bedacht werden, dass diese nicht einheitlich verlaufen. In dem stark wach-
senden Bereich Unternehmensnahe Dienstleistungen stehen 27 Prozent wachsender
Betriebe 12 Prozent schrumpfender gegeniber, bei 61 Prozent mit gleich bleibender
Beschaftigung. Im Bereich Land- und Forstwirtschaft, der insgesamt Erwerbstétige
verliert, haben 53 Prozent konstante Belegschaft, und 28 Prozent schrumpfenden
Betrieben stehen 19 Prozent wachsende gegenuber.

Die Erwartungen im Hinblick auf die Beschéaftigungsentwicklung bis 2008 bzw. 2012
unterscheiden sich zwischen den Branchen durchaus. Die Erwartungen der Betriebe
in den meisten Dienstleistungsbereichen sind etwas positiver als die gesamtwirt-
schaftlichen Durchschnittserwartungen. Bei anderen Branchen ist der Pessimismus
etwas ausgepragter (6ffentliche Verwaltung und Organisationen ohne Erwerbscha-
rakter). Auch in der Bauindustrie rechnet trotz guter Beschaftigungsentwicklung im
vergangenen Jahr ein im Vergleich zum Durchschnitt gro3er Teil mit erneuten Be-
schaftigungsrickgangen.

2.3 Struktur und Entwicklung nach BetriebsgrofRenklassen

Die Wirtschaft in Niedersachsen ist Uberwiegend kleinbetrieblich strukturiert. In 86
Prozent der Betriebe sind weniger als 20 Personen tétig. Sie haben allerdings nur
einen Anteil von einem Drittel an den niedersachsischen Erwerbstatigen. Umgekehrt
entfallt auf die 2,2 Prozent der Betriebe mit 100 und mehr Personen ein Anteil von 37
Prozent an den Erwerbstétigen. Derartige Betriebe finden sich vor allem im Verarbei-
tenden Gewerbe und im Bereich Organisationen ohne Erwerbscharakter und offentli-
che Verwaltung. Stark kleinbetrieblich organisiert sind dagegen die Land- und Forst-
wirtschaft und die sonstigen Dienstleistungen, gefolgt von den Branchen Baugewer-
be, Handel und Reparatur sowie den unternehmensnahen Dienstleistungen (siehe
Tabelle 4, Spalte Erwerbstatige pro Betrieb). Die Gréf3enstruktur hat sich gegentber
dem Vorjahr nur wenig geandert.

Die Erfassung der Beschéftigtendynamik nach GréRRenklassen ist nicht ganz einfach,
da sich durch Schrumpfungen, SchlielBungen und Zuwéchse die Zugehdrigkeit zu
einer GroRRenklasse von Jahr zu Jahr andern kann. Es ist tblich, die Grol3enstruktur
im Ausgangsjahr zu Grunde zu legen und dann die Entwicklung zu verfolgen. Aller-
dings liegen diese Daten nicht vollstandig vor. Einige Betriebe der Stichprobe von
2006 schlossen oder zogen in ein anderes Bundesland, andere waren nicht mehr
bereit, den Fragebogen 2007 auszufillen. Bekannt ist umgekehrt aber, wie viele
Erwerbstétige die 2007 befragten Betriebe im Vorjahr hatten. Basiert die Analyse auf
diesen Angaben, sind die Ergebnisse zum Positiven verzerrt, weil nur ,iberlebende*”
Betriebe befragt und BetriebsschlieRungen u. &. nicht berticksichtigt werden.
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Im Hinblick auf die Beschaftigungsdynamik werden Klein- und Mittelbetriebe haufig
als Keimzellen des Wachstums betrachtet, wahrend mit Grol3betrieben eher
Schrumpfungsprozesse assoziiert werden. Dieses Bild passte in den Vorjahren nicht
mehr vollstandig zur tatsachlichen Entwicklung, da die Verluste weniger in den Grol3-
betrieben, sondern eher im mittleren Bereich auftraten. Ein Blick auf Tabelle 5 zeigt,
dass aber in diesem Jahr wie im Vorjahr das eingangs geschilderte Grundmuster
bestétigt wird. Die Zuwachse sind im kleinbetrieblichen Bereich (bis 19 EWT) relativ
hoch, werden bei mittleren Betrieben kleiner und in den Grof3betrieben (ab 500 Er-
werbstétige) liegt eine leichte Schrumpfung vor.

Tabelle 5: Betriebe und Erwerbstétige in Niedersachsen 2007 nach Betriebsgro3en-
klassen, Stand: jeweils 30.06.

Erwerbstéatige insgesamt Betriebe 2007
BetriebsgroRenklasse ? 2007 Anderung 2006/7

in Tausend Anteil in | in Tau-  in Pro- in Tau-  Anteil in
Prozent | send zent send Prozent

1-4 Erwerbstatige 196 7 7 3,7 74 41

5-19 Erwerbstatige 776 25 32 4,2 82 45

20-99 Erwerbstatige 048 31 28 3,0 23 13

100-499 Erwerbstatige 687 22 16 2.3 3 2
500 und mehr 472 15 -5 -1,0 0,4 0,2

Niedersachsen 3.078 100 78 2,6 183 100

a) Die Einteilung in GréRenklassen erfolgt anhand der Zahl der Erwerbstétigen insgesamt am 30.06.2006.

Differenziert man die Betrachtung nach Beschaftigungsgruppen, so bestatigt sich das
genannte Muster im Wesentlichen. Die mittleren drei Betriebsgré3enklassen bauen
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung auf, die GroBunternehmen wie die ganz
kleinen dagegen ab.

Erneut ist darauf hinzuweisen, dass auch in allen GroRenklassen — wie bei den
Branchen — erhebliche Heterogenitéat herrscht, d. h. es koexistieren jeweils wachsen-
de und schrumpfende Betriebe.

Um die Entwicklung Uber einen etwas langeren Zeitraum verfolgen zu kénnen, wer-
den im folgenden Schritt nur die Betriebe betrachtet, die an allen Befragungen seit
2000 teilgenommen haben. Die Einteilung in GroRenklassen erfolgt anhand der Si-
tuation im Ausgangsjahr 2000 und deren Beschéftigung wird jeweils gleich 100 ge-
setzt. Die in Abbildung 3 angegebenen Indexwerte fur die Folgejahre beschreiben
dann die Beschaftigungsentwicklung der Ausgangskohorten in der Stichprobe, da
wegen grolRer Fehlertoleranzen auf eine Hochrechnung verzichtet wird. Zusatzlich
muss noch darauf hingewiesen werden, dass die in der Abbildung verzeichneten
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Trends nach oben verzerrt sind, weil sie auf der Basis Uberlebender Betriebe ermit-
telt werden und BetriebsschlieBungen daher nicht bertcksichtigt werden kdnnen.
Geht man davon aus, dass die SchlieBungswahrscheinlichkeit mit sinkender Be-
triebsgroRe zunimmt, dann ist die Uberzeichnung bei Kleinbetrieben groRer als bei
Grol3betrieben.

Da aus verschiedenen Grunden von Jahr zu Jahr Betriebe aus dem Panel ausschei-
den, wird die Gruppe, die an allen Befragungen teilgenommen hat, immer kleiner und
betragt jetzt 281 Einheiten. Die kleinste und die grof3te BetriebsgréRenklasse sind
nur noch schwach besetzt, so dass sie jeweils mit der Nachbargruppe zusammenge-
fasst werden muss. In Abbildung 3 sind daher nur 3 BetriebsgréRenklassen eingetra-
gen. Dies andert das aus friheren Berichten gewohnte Bild. Die Kleinstbetriebe (1-4
Erwerbstétige), die bisher als Wachstumsmotor ausgewiesen wurden, sind in der
Stichprobe nicht zahlreich genug, um die Schrumpfung der néchstgroReren Gruppe
auszugleichen, so dass das Aggregat schon ab 2001 fallt. Bis 2003 verlauft die Ent-
wicklung in allen drei Gruppen verhéltnismafig ahnlich, danach lauft sie auseinan-
der. Wahrend bei den Kleinbetrieben die Schrumpfung bis 2006 anhalt, stabilisiert sie
sich bei den GroRRbetrieben und geht bei der mittleren Gréf3enklasse in Wachstum
Uber. Im letzten Jahr nahm die Zahl der Erwerbstatigen in GroRRbetrieben wieder
deutlich ab, wahrend die Kleinbetriebe eine Trendwende hin zu mehr Beschéftigung
verzeichneten (Abb. 3a), wenngleich diese hauptsachlich durch eine Zunahme ge-
ringflgiger Beschéftigungsverhaltnisse erzielt wurde. Die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten blieb dagegen nahezu konstant (Abb. 3b).
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Abbildung 3: Entwicklung der Erwerbstéatigen und der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten 2000 bis 2007 fur Panelbetriebe in der Stichprobe nach der Groéf3en-
klasse im Jahr 2000, Stand: jeweils 30.06.
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Richtet man den Fokus statt auf die zurlckliegende Entwicklung auf die Erwartun-
gen, dann zeigt sich kein eindeutiger Zusammenhang mit der Betriebsgrof3e. In der
kurzfristigen Perspektive (bis 2008) sind Grol3betriebe etwas optimistischer als der
Durchschnitt, in der langfristigen (bis 2012) dagegen pessimistischer. Bei Kleinstbe-
trieben verhalt es sich gerade umgekehrt.
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In Deutschland wird die Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung nach Betriebsgro-
Benklassen auch haufig mit der Diskussion um die Bedeutung des Mittelstandes
verknupft. Grenzt man den Mittelstand nach rein quantitativen Grél3en ab, dann ist er
weitgehend identisch mit kleinen und mittleren Unternehmen. Als Obergrenze fir
mittelstdndische Unternehmen wird dabei haufig, einer EU-Definition folgend, eine
Beschaftigung von 499 Personen und ein Umsatz von 50 Millionen Euro gesetzt. Bei
einer solchen Abgrenzung gehoéren ca. 99 Prozent aller Unternehmen zum Mit-
telstand. Fir den Mittelstand ist in qualitativer Hinsicht dartiber hinaus die enge Ver-
bindung von Unternehmen und Inhaberin bzw. Inhaber von zentraler Bedeutung. Die
enge Verbindung fuhrt im Idealfall zu einer Einheit von Eigentum, Leitung und Haf-
tung. Hier werden beide Aspekte miteinander verknipft, d. h. von Mittelstand soll
gesprochen werden, wenn ein unabhéangiges, eigenstandiges Unternehmen unter
der genannten Beschaftigungs- und Umsatzgrenze bleibt. Allerdings kann dieses
Konzept nicht ,eins-zu-eins" umgesetzt werden, da im vorliegenden Datensatz der
Betrieb als technisch-organisatorische und regionale Einheit und nicht das Unter-
nehmen die Befragungseinheit darstellt. Umsatz und Beschéftigung von Mehrbe-
triebsunternehmen sind daher nicht bekannt. Fir diese wird pauschal unterstellt,
dass sie oberhalb der relevanten Schwellen liegen. Der Umfang des Mittelstands
wird damit auf Ein-Betriebs-Unternehmen, die unterhalb der Beschaftigungs- bzw.
Umsatzobergrenze bleiben, eingegrenzt. Dies flhrt zu vergleichsweise geringen
Anteilswerten fur den Mittelstand.

Tabelle 6: Betriebe und Erwerbstétige im Mittelstand sowie der privaten und offentli-
chen Wirtschaft in Niedersachsen 2000 und 2007, Stand: jeweils 30.06.

Erwerbstatige insgesamt Betriebe 2007
2000 2007 Anderung 2006/7
Bereich ) . in - in i
in in Anteil in Anteil in Anteil in
Tausend Tausend Prozent | 2% prozent | '3 prozent
send send
private Wirtschaft
insges. a) 2.495 2.485 81 62 2,5 163 89
Mittelstand 1.423 1.467 48 45 3,1 142 77
Ubrige private Wirt-
e 1.072 1.018 33 17 1,7 21 12
offentliche Wirtschaft
b) 659 593 19 16 2,8 20 11
Niedersachsen 3.154 3.078 100 78 2,6 183 100

a) Betriebe, die ihr Geschaftsvolumen durch Umsatz, Bilanzsumme oder Beitragssumme messen.
b) Betriebe, die ihr Geschéaftsvolumen durch einen Haushalt messen.

Ein Blick auf Tabelle 6 zeigt, dass mehr als drei Viertel aller Betriebe zum Mittelstand
gehdren und 48 Prozent der Erwerbstatigen dort Beschéaftigung finden. Klammert
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man die offentliche Wirtschaft aus der Betrachtung aus, steigen die entsprechenden
Anteilswerte auf 87 und 59 Prozent an. Die in der Tabelle ausgewiesenen Werte fir
die Beschéftigungsentwicklung von 2006 auf 2007 setzen den 2006 begonnenen
Trend fort: Der grofdte Teil des Beschaftigungszuwachses hat sich im Bereich des
Mittelstandes ergeben. Im Bereich der tbrigen privaten Wirtschaft war ein Beschafti-
gungszuwachs zwar vorhanden, fiel aber geringer aus. Dass die offentliche Wirt-
schaft ebenfalls ein deutliches Wachstum aufweist trotz schwacher Zuwachse im
Sektor 6ffentliche Verwaltung und Organisationen ohne Erwerbscharakter, liegt dar-
an, dass im expandierenden Sektor Gesundheits- und Sozialwesen ebenfalls in gré-
Berem Umfang offentliche Betriebe vertreten sind. Auch in der langerfristigen Per-
spektive weist der Mittelstand die glinstigste Entwicklung aus.

2.4  Struktur und Entwicklung nach Betriebsalter, Betriebstyp und Rechts-
form

Differenziert man die Betrachtung nach dem Alter des Betriebes und unterscheidet
zwei Alterskategorien, zeigt sich seit mehreren Jahren ein &hnliches Muster. Die
Mehrheit der Betriebe mit jetzt knapp drei Viertel der Beschaftigten wurde vor 1990
gegrindet. Mit etwa 21 Beschaftigten pro Betrieb sind altere Firmen gréfer als die
1990 und spater gegriindeten, die im Durchschnitt 12 Personen beschéftigen. Wie in
den Vorjahren ist die Entwicklung in den jungen Betrieben glnstiger; gegeniber dem
Vorjahr stieg die Beschéftigung hier um 5,3 Prozent, wahrend die alteren Betriebe
mit 1,3 Prozent Zuwachs zwar gegentiber 2006 etwas aufgeholt haben, jedoch hinter
den jungeren zurtickbleiben. In beiden Betriebsaltersgruppen profitiert nicht nur die
geringflgige Beschaftigung von der Aufwartsentwicklung, auch die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten nimmt jeweils zu, wobei die Wachstumsunter-
schiede noch etwas ausgepragter sind als bei der Beschéaftigung insgesamt.

Tabelle 7: Betriebe und Erwerbstétige in Niedersachsen 2007 nach Betriebsalter,
Stand: jeweils 30.06.

Erwerbstatige Betriebe 2007
2000 2007 Anderung 2006/7
Betriebe ... i
In Tausend In Tau- | Anteil in In in in Tau-  Anteil in
Tau-
send Prozent Prozent send Prozent
send
vor 1990 gegrin-
det 2.534 2.111 69 27 1,3 100 55
1990 und spater
gegrindet 479 956 31 51 53 83 45
Niedersachsen 3.013 3.067 100 78 2,6 183 100

a) Da fur einige Betriebe keine Altersangaben vorliegen, treten bei den fur Niedersachsen ausgewie-
senen Werten Abweichungen gegeniiber denen der vorherigen Abschnitte auf.
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Wie bei der Diskussion der Abgrenzung des Mittelstands deutlich geworden ist, kann
fur manche Fragestellungen auch eine Differenzierung der Analyse nach dem Be-
triebstyp von Interesse sein. Diese ist in Tabelle 8 vorgenommen worden. Wie man
sieht, sind die weitaus meisten Betriebe (82 Prozent) Ein-Betriebs-Unternehmen. Sie
treten vor allem im kleinbetrieblichen Bereich Uberproportional haufig auf und in ih-
nen sind 59 Prozent der Erwerbstétigen tatig. Bei den Ubrigen Typen steigt dagegen
die Verbreitungshaufigkeit mit der Betriebsgréf3e an, so dass die Erwerbstéatigenan-
teile hoher sind als die Betriebsanteile. Besonders ausgepragt tritt dies bei Zentra-
len/Hauptverwaltungen auf. Mittelinstanzen gibt es vor allem im Bereich der o6ffentli-
chen Verwaltungen.

Tabelle 8: Betriebe und Erwerbstétige in Niedersachsen 2007 nach Betriebtyp,
Stand: jeweils 30.06.

Betrieb/Dienststelle Erwerbstatige Betriebe 2007
ist...

2000 2007 Anderung 2006/7

In Tau- In Ar_]teil in in in Tau-  Anteil in
send Ul n Tau- b oent send Prozent
send Prozent| send

Ein-Betriebs-
Unternehmen 1.561 1.813 59 52 2,9 150 82
Zentra-
le/Hauptverwaltung 498 436 14 11 2,5 7 4
Niederlassung/FiIiaIe 673 689 22 16 2,4 23 12
Mittelinstanz 221 111 4 -0.3 -0,3 3 2
Niedersachsen® 2.953 3.049 100 78 2,6 183 100

a) Da fir einige Betriebe keine Angaben zum Betriebstyp vorliegen, treten bei den fir Niedersachsen
ausgewiesenen Werten Abweichungen gegeniiber denen der vorherigen Abschnitte auf.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Erwerbstatigkeit ist die Situation in den Ein-
Betriebs-Unternehmen sowohl gegentber dem Vorjahr wie gegentber dem Jahr
2000 gunstiger als bei den anderen Typen. Es steigt sowohl die sozialversicherungs-
pflichtige wie die geringfligige Beschaftigung. Bei Niederlassungen/Filialen verlief
eine ahnliche Entwicklung abgeschwacht. Zentralen/Hauptverwaltungen haben in der
lAngerfristigen Perspektive an Bedeutung verloren, gegentber dem Vorjahr ist die
Beschaftigung allerdings gestiegen. Bei Mittelinstanzen zeigt sich dagegen eine
anhaltende Schrumpfungstendenz.

In der folgenden Tabelle 9 findet sich die Situation differenziert nach der Rechtsform.
Im Bereich der privaten Betriebe sind Einzelunternehmen am haufigsten anzutreffen,
gefolgt von GmbHSs, denen allerdings im Hinblick auf die Erwerbstatigen die gréfite
Bedeutung zukommt. Hinter den sonstigen Formen verbergen sich vor allem Vereine
und Genossenschaften.
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Tabelle 9: Betriebe und Erwerbstétige in Niedersachsen 2007 nach Rechtsform,
Stand: jeweils 30.06.

Erwerbstatige Betriebe 2007
2000 2007 Anderung 2007/6
In Tau-  Anteil in T:anu— in in Tau- A?rt]e"
In Tausend send Prozent Prozent | send
send Prozent
Einzelunternehmen 557 618 20 -1 -0,2 98 54
Personengesellschaft 214 146 5 7 4,8 11 6
GmbH 1.122 1.449 47 65 4,5 52 28
Kapitalgesellschaft 290 194 6 -0,2 0 2 1
Kdrperschaft des off.
Rechts 599 427 14 6 1.4 8 5
sonstige  Rechtsfor-
men 203 234 8 2 08 11 6
Niedersachsen 2.985 3.068 100 78 2,6 183 100

a) Da fur einige Betriebe keine Angaben zur Rechtsform vorliegen, treten bei den fur Niedersachsen
ausgewiesenen Werten Abweichungen gegeniiber denen der vorherigen Abschnitte auf.

In der langerfristigen Perspektive ist die Bedeutung der Einzelunternehmen, der
GmbHs und der sonstigen Rechtsformen gestiegen, wahrend die drei anderen
Rechtsformen Beschéftigungsanteile verloren haben. Die aktuelle Entwicklung ent-
spricht dem langfristigen Trend nur teilweise.

2.5  Struktur und Entwicklung nach Regionen

Die Raumstruktur des Landes wird in wirtschaftlicher Hinsicht durch die Verdich-
tungsraume Hannover und Braunschweig sowie die enge Verzahnung des jeweiligen
niedersachsischen Umlandes mit den Stadtstaaten Bremen und Hamburg geformt.
Wirtschaftlich bedeutsam sind auch die westlichen Stadte Osnabriick und Oldenburg
sowie Goéttingen im Sidden. Der ubrige Raum ist starker landlich gepragt. Hinzu
kommen im nérdlichen Bereich Besonderheiten, die aus der Kiistenlage resultieren.
Die Ergebnisse der Betriebsbefragung sind im Prinzip bis auf Kreisebene regionali-
sierbar. Allerdings sind die Fallzahlen zum Teil sehr klein, so dass Hochrechnungen
auf dieser Ebene nicht moglich sind. Entsprechend der friheren Verwaltungsgliede-
rung des Landes werden daher die alten Regierungsbezirke als n&chst héhere regio-
nale Einheit gewabhilt.

Wirtschaftlich gro3ter Teilraum sowohl im Hinblick auf die Anzahl an Betrieben wie
auf die Beschaftigten ist mit jeweils rund einem Drittel der Regierungsbezirk Weser-
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Ems. Ihm folgt der Bezirk Hannover und danach Lineburg. Die bei etwa gleichen
Betriebsanteilen in beiden Bezirken deutlichen Unterschiede zwischen den Beschéf-
tigtenanteilen zeigen, dass der Bereich Hannover eher grof3- und Lineburg eher
kleinbetrieblich strukturiert ist.

Tabelle 10: Beschéftigte und Beschaftigungsentwicklung in Niedersachsen 2007
nach Regionen, Stand: jeweils 30.06

Beschaftigte Betriebe
Region 2007 Anderung 2006/7 2007
in Tau- Anteil in in Tau- in Pro- in Tau- Anteil in
send Prozent send zent send Prozent
Regierungsbezirke
Braunschweig 576 19 100 17 3,0 36 20 100
wachsende Betriebe 45 16,5 26
schrumpfende Betriebe 35 -8,8 18
Hannover 913 30 100 16 1,8 46 25 100
wachsende Betriebe 44 13,6 30
schrumpfende Betriebe 38 -8,4 24
Luneburg 606 20 100 13 2,2 45 25 100
wachsende Betriebe 43 15,3 27
schrumpfende Betriebe 29 -11,1 20
Weser-Ems 984 32 100 33 3.4 56 31 100
wachsende Betriebe 48 15,6 28
schrumpfende Betriebe 25 -11,5 17
Metropolregion H-BS-GO 1.049 34 100 17 1,6 58 31 100
wachsende Betriebe 43 14,0 28
schrumpfende Betriebe 38 -8,9 22
Ubriges Niedersachsen 2.029 66 100 62 3,2 125 69 100
wachsende Betriebe 46 15,7 28
schrumpfende Betriebe 28 -10,4 19
Niedersachsen insgesamt 3.078 100 79 2,6 183 100

a) Zur Metropolregion gehéren die Region Hannover, die Stadte Braunschweig, Gottingen, Salzgitter
und Wolfsburg sowie die Landkreise Gifhorn, Goéttingen, Goslar, Helmstedt, Holzminden, Nort-
heim, Osterode, Peine und Wolfenbiittel.

Lesebeispiel ,Regierungsbezirk Braunschweig“: Die Zahl der Erwerbstatigen betragt 576.000 oder 19
Prozent aller niedersachsischen Erwerbstatigen. Gegeniiber 2006 ist die Zahl um 17.000 oder 3,0
Prozent gestiegen. Die Zahl der Betriebe betrdgt 36.000 oder 20 Prozent aller niedersdchsischen
Betriebe. 26 Prozent aller Betriebe mit 45 Prozent aller Erwerbstatigen im Regierungsbezirk haben
eine wachsende Beschaftigung, denen in 18 Prozent der Betriebe mit 35 Prozent der Beschéaftigten
Schrumpfungen gegeniberstehen.

Alle Regierungsbezirke konnten von 2006 auf 2007 Zuwéchse bei der Anzahl der
Erwerbstéatigen verzeichnen, wobei auch hier der Bezirk Weser-Ems die Spitzenposi-
tion einnimmt, gefolgt vom Bezirk Braunschweig. Der Bezirk Lineburg, der im letzten
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Jahr noch Spitzenreiter war, ist dagegen auf den dritten Platz zurlick gefallen. Den
geringsten Beschéaftigungszuwachs verzeichnete der Regierungsbezirk Hannover.
Da die Entwicklung auch innerhalb der Bezirke nicht einheitlich verlauft, ist die Ana-
lyse zusatzlich nach wachsenden und schrumpfenden Betrieben gegliedert.

Neue Impulse in Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung erhofft man sich in letzter
Zeit durch die Bildung einer Metropolregion, die aus einem Zusammenschluss der
Universitatsstadte Hannover, Braunschweig und Géttingen und ihres Umlandes ge-
bildet wird. Sie deckt 31 Prozent der Betriebe und 34 Prozent der Beschaftigten im
Lande ab. Wéahrend aber in den Jahren 2004 und 2005 die Beschéaftigungsentwick-
lung in der Metropolregion etwas gunstiger als im Ubrigen Niedersachsen war, kehrte
sich dieses Verhaltnis von 2005 auf 2006 um, und dieser negative Trend setzte sich
auch 2007 fort. Hier betrug der Beschaftigungszuwachs mit 1,6 Prozent nur die Half-
te des Wertes, der im Ubrigen Niedersachsen erreicht wurde.
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3 Personalstruktur

3.1 Tatigkeitsgruppen

Die Erfassung der Téatigkeitsgruppen hat sich gegenuber den Vorjahren geéndert, da
es den Betrieben in zunehmendem Mal3e schwer gefallen ist, die traditionelle Eintei-
lung der Beschaftigten nach Arbeitern und Angestellten vorzunehmen. In vielen Ta-
rifvertragen ist die Differenzierung schon seit langerem aufgehoben und seit Anfang
2005 ist auch die bis dahin getrennte Rentenversicherung fur Arbeiter und Angestell-
te zusammengelegt. Ungelernte Arbeiter und Angestellte mit einfachen Tatigkeiten
wurden daher ebenso zu einer Kategorie zusammengefasst wie Facharbeiter und
Angestellte mit qualifizierten Tatigkeiten und Berufsausbildung. Die Tatigkeitsgrup-
pen spiegeln in der neuen Aufteilung vor allem die Qualifikationsanforderungen am
Arbeitsplatz wider. Dartber hinaus werden leitende und ausfihrende Tatigkeiten
getrennt. In die Auswertung wird — wie in den Vorjahren - nur der engere Téatigkeits-
bereich einbezogen, d. h. der Ausbildungsbereich ist ausgegrenzt.

Auf Arbeitsplatzen mit einfachen Tatigkeiten sind im Jahr 2007 etwa 24 Prozent der
Erwerbstéatigen (ohne Auszubildende und Beamtenanwarter) zu finden. Die Mehrheit
der Erwerbstéatigen Ubt qualifizierte Tatigkeiten aus, die eine Berufsausbildung (59
Prozent) oder einen Fach- bzw. Hochschulabschluss (11 Prozent) erfordern. Der
Anteil der tatigen Inhaber/-innen, Vorstdnde und Geschéftsfihrer/-innen betragt 6
Prozent. Differenziert man die Betrachtung nach Branchen, so zeigen sich hohe
Anteile an Geringqualifizierten in verschiedenen Dienstleistungsbereichen (sonstige
Dienstleistungen, Handel und Reparatur) sowie im Verarbeitenden Gewerbe. Das
Kredit- und Versicherungsgewerbe, die Bereiche Erziehung und Unterricht sowie
Organisationen ohne Erwerbscharakter und 6ffentliche Verwaltung verfligen ande-
rerseits Uber einen hohen Anteil gut- bis hochqualifizierter Arbeithehmer.

Zur Verdeutlichung des Beschaftigtenstrukturwandels ist auch die Aufteilung auf
Tatigkeitsgruppen in den vorherigen Jahren wieder gegeben. Der Einfluss des Struk-
turwandels auf die Beschaftigungszusammensetzung scheint allerdings abgenom-
men zu haben. Fihrte dieser Anfang des Jahrzehnts zu einer deutlichen Verringe-
rung der Tatigkeiten fur wenig qualifizierte Beschéftigte und zu einem Anstieg des
Anteils der Erwerbstétigen mit qualifizierten Tatigkeiten im gleichen Ausmal, ver-
zeichnete man 2007 sogar wieder eine leichte Zunahme der ersteren, wahrend letz-
terer relativ stabil ist.
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Tabelle 11: Erwerbstatige in Niedersachsen nach Tatigkeitsgruppen 2003 bis 2007,
Stand: jeweils 30.6.

Anteil an Erwerbstatigen 4 in Prozent

Tatigkeitsgruppe

2003 2004 2005 2006 2007
einfache Tatigkeiten 26 25 26 22 24
qualifizierte Tatigkeiten mit Berufsausbildung 59 59 57 61 59
qualifizierte Tatigkeiten mit Studium 9 10 11 11 11
tatige Inhaber/-innen, Vorstande,
Geschaftsfihrer/-innen E E 6 6 6
Erwerbstatige oh"ne Auszubilden- 100 100 100 100 100
de/Beamtenanwarter

a) Alle Erwerbstatigen ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.

Die nachste Tabelle informiert Gber die Aufteilung der Tatigkeitsgruppen, getrennt fir
weibliche und ménnliche Erwerbstatige im Jahr 2007. Die groldte absolute Differenz
(9 Prozentpunkte) zeigt sich bei weniger Qualifizierten, da 29 Prozent der Frauen
und nur 20 Prozent der Manner einfache Tatigkeiten austben. Wahrend bei qualifi-
Zierten Tatigkeiten mit Berufsausbildung keine Unterschiede bestehen, betragt die
Differenz bei qualifizierten Tatigkeiten mit Studium 4 Prozentpunkte zugunsten der
mannlichen Erwerbstatigen. Auch bei tatigen Inhabern, Vorstanden und Geschafts-
fuhrern sind weibliche Erwerbstatige unterreprasentiert.

Tabelle 12: Vergleich von weiblichen und mannlichen Erwerbstatigen in Niedersach-
sen nach Tatigkeitsgruppen im Jahr 2007, Stand: 30.6.

Anteil an Erwerbstatigen 3 in Prozent

Tatigkeitsgruppe
Frauen Manner

einfache Tatigkeiten 29 20
qualifizierte Tatigkeiten mit Berufsausbildung 59 59
qualifizierte Tatigkeiten mit Studium 9 13
tatige Inhaber/-innen, Vorstande, 3 8
Geschéftsfiuhrer/-innen
Erwerbstatige ohne Auszubildende/Beamtenanwarter 100 100

a) Alle Erwerbstatigen ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.
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3.2 Mini- und Midi-Jobs

Die geringfugige Beschaftigung wird seit April 2003 als Mini-Job gefuhrt, falls der
Monatsverdienst 400 Euro nicht Ubersteigt; hinzu kommen kurzfristig Beschaftigte
(maximal 2 Monate oder 50 Tage im Jahr). Diese Beschaftigungskategorie wurde bis
2005 bei den Betrieben als ,sonstige Beschéftigte* erfragt, mit einem besonderen
Hinweis auf geringfiigige Beschaftigung. Auf Anregung der Betriebe wurde 2006 die
geringfugig Beschaftigten als eigene Kategorie neben den ,sonstigen Beschaftigten®
erfasst. Daher sind die Zahlen gegenuber den Berichten vor 2006 nicht ganz ver-
gleichbar. Die Differenzen sind aber gering.

Im Jahr 2007 beschaftigen 53 Prozent der Betriebe geringfligig Beschaftigte, ein
Prozentpunkt mehr als im Jahr 2006. Im Vergleich zum Jahr 2005 ist der Wert um 2
Prozentpunkte gesunken, wobei diese Differenz durch die neue Abgrenzung zu er-
klaren ist. Hier liegt also etwa eine Konstanz der Entwicklung vor. Die Anteile der
geringflgig Beschéftigten an allen Beschaftigten (ohne Auszubildende und Beam-
tenanwarter) bzw. an allen Erwerbstéatigen in Betrieben mit geringfligiger Beschatfti-
gung setzen mit 15 Prozent bzw. 24 Prozent die generelle Aufwartstendenz seit dem
Einbruch 2000/01 fort, die in der alten Abgrenzung noch um einen Prozentpunkt
hoher ausgefallen wére.

Tabelle 13: Geringfugige Beschéftigung in Niedersachsen 2000 bis 2007, Anteile in
Prozent, Stand: jeweils 30.06.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Betriebe mit geringfligiger

p: 44 37 40 46 51 55 52 53
Beschéftigung

geringfiigig Beschaftigte @ 13 9 10 12 13 13 14 15

Anteil an Erwerbstatigen in
Betrieben mit geringfligiger 24 18 21 23 22 21 23 24
Beschaftigung

a) Geringfligig Beschaftigte bezogen auf Erwerbstatige ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.

Die geringfiigige Beschéftigung tritt verstarkt in den Bereichen Gesundheit und Sozi-
ales, Handel und Reparatur sowie sonstige Dienstleistungen auf und ist eher in
Klein- und Mittelbetrieben anzufinden als in GroRRbetrieben.

Seit April 2003 besteht des Weiteren die Mdglichkeit der Beschaftigung in Midi-Jobs.
Bei einem Monatsverdienst zwischen 400,01 Euro und 800 Euro tritt nicht die volle
Lohnsteuer- und Sozialversicherungsbeitragslast, sondern eine Gleitzone ein. Der
Anteil der Betriebe mit Beschaftigten in Midi-Jobs war vom Ausgangswert im Jahr
2003 bis zum Jahr 2006 um 4 Prozentpunkte auf 21 Prozent gesunken, ehe er dann
im letzten Jahr wieder deutlich auf 26 Prozent stieg. Der Anteil an allen Beschéftigten
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in Niedersachsen (4 Prozent) sowie an den Beschaftigten in Betrieben mit Midi-Jobs
(11 Prozent) ist dagegen relativ konstant geblieben. Die gro3te Veranderung ist beim
Anteil der vollzeitbeschaftigten Midi-Jobs zu verzeichnen. War 2003 fast jeder dritte
Beschaftigte in einem Midi-Job vollzeitbeschéftigt, so war dies 2004 nur noch jeder
zehnte. Seitdem schwankt der Anteil der Vollzeitbeschaftigten in Midi-Jobs auf nied-

rigem Niveau und betragt im Jahr 2007 13 Prozent.

Tabelle 14: Midi-Jobs in Niedersachsen 2003 bis 2007, Anteile in Prozent, Stand:

jeweils 30.06.
2003 2004 2005 2006 2007
Betriebe mit Midi-Jobs 25 21 22 21 26
Beschaftigte in Midi-Jobs ? 3 3 3 3 4
Anteil an Beschéftigten in Betrieben mit Midi-Jobs ® 11 11 10 11 11
Vollzeitbeschéftigte an Beschaftigten mit Midi-Jobs 31 10 13 16 13

a) Beschéftigte in Midi-Jobs bezogen auf Erwerbstatige ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.

3.3 ,1-Euro-Jobs”

Nach dem Inkrafttreten des Vierten Gesetzes flir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt vom 24.12.2003 wurden Lander, Gemeinden, Wohlfahrtsverbande und
andere Einrichtungen aktiv, um die so genannten ,1-Euro-Jobs" zu schaffen. Etwa 2
Prozent der Betriebe in Niedersachsen sind MalRnahmetrager fir Arbeitsgelegenhei-
ten nach 816 SGB Il und etwa 2 Prozent aller Betriebe nutzen ,1-Euro-Jobs”. Von
den MaRRnahmetragern haben 68 Prozent ,1-Euro-Jobber” angestellt, mit steigender
Tendenz, wahrend der Anteil der Mal3Bhahmetrager an den Betrieben mit ,1-Euro-
Jobs" 70 Prozent betragt. Dies heil3t im Umkehrschluss, dass 32 Prozent der Mal3-
nahmetrager keine ,1-Euro-Jobs“ nutzen und 30 Prozent der Betriebe, die ,1-Euro-
Jobs" nutzen keine MalRnahmetrager sind.

Tabelle 15: ,1-Euro-Jobs" in Niedersachsen 2005 bis 2007, Anteile in Prozent,
Stand: jeweils 30.06.

2005 2006 2007
Betriebe, die MalRnahmetrager sind 3 3 2
Betriebe mit 1-Euro-Jobs 2 3 2
Betriebe, die MaRnahmetrager sind, mit 1-Euro-Jobs 59 61 68
Betriebe mit 1-Euro-Jobs, die MalRnahmetrager sind 71 64 70
Beschaftigte in 1-Euro-Jobs ? 1 1 1
Anteil an Erwerbstatigen in Betrieben mit 1-Euro-Jobs ) 8 8 8

a) Beschaftigte in 1-Euro-Jobs bezogen auf Erwerbstatige ohne Auszubildende und Beamtenanwatrter.
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Dem Charakter der ,1-Euro-Jobs* entsprechend gehdren die MalRnahmetrager und
die Betriebe mit Nutzung von 1-Euro-Jobs Uberwiegend den Sektoren o6ffentliche
Verwaltung und Organisationen ohne Erwerbscharakter an. Der Anteil der ,1-Euro-
Jobber* an allen Beschaftigten in Niedersachsen betragt nur knapp 1 Prozent. Aber
in Betrieben mit Nutzung ist der Anteil mit 8 Prozent erheblich héher. Insgesamt
zeigen sich kaum Veranderungen im Vergleich zu den Vorjahren.

3.4 Teilzeitbeschaftigung

Uber den gesamten Beobachtungszeitraum (2000-2007) gesehen, gibt es zwei rela-
tiv stabile Entwicklungstendenzen: Zum einen gewinnt die Teilzeitbeschaftigung an
Bedeutung und zum anderen steigt der Manneranteil an den Teilzeitbeschaftigten
langsam an. Die erste Tendenz lasst sich sowohl am Anteil der Betriebe mit Teilzeit-
beschaftigung als auch am Anteil der Teilzeitbeschéftigten selbst ablesen, denn die
Werte fir 2007 liegen um 20 bzw. 11 Prozentpunkte tUber den Startwerten im Jahr
2000. Diese grundlegende Tendenz hat sich im Jahr 2006 nach einer Stagnations-
phase wieder deutlich bemerkbar gemacht, im letzten Jahr blieb der Wert auf nahezu
dem gleichen Niveau. Die zweite Tendenz zeigt sich im sinkenden Frauenanteil.
Allerdings sind auch 2007 noch vier von funf Teilzeitbeschaftigten Frauen.

Tabelle 16: Entwicklung der Teilzeitbeschéaftigung in Niedersachsen 2000 bis 2007,
Anteile in Prozent, Stand: jeweils 30.06.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Betriebe mit Teilzeitbeschaftigung 55 67 66 73 71 68 76 75

Teilzeitbeschaftigte ¥ 18 23 25 26 26 26 29 29

Anteil an Erwerbstatigen in Betrieben
mit Teilzeitbeschaftigung ®

Frauenanteil an Teilzeitbeschaftigung 85 85 84 80 82 83 80 79

23 27 29 29 29 30 33 31

a) Teilzeitbeschéaftigte bezogen auf Erwerbstatige ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.

Bei einer nach Branchen differenzierten Betrachtung wird deutlich, das die meisten
Dienstleistungsbranchen stark von Teilzeitbeschaftigung Gebrauch machen, wah-
rend das Verarbeitende Gewerbe und vor allem das Baugewerbe eine unterdurch-
schnittliche Nutzung dieses personalpolitischen Instruments aufweisen.

Bei einem Vergleich mit Westdeutschland zeigen sich keine grol3en Unterschiede.
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3.5 Befristete Beschaftigung

Die Entwicklung befristeter Beschaftigungsverhéltnisse im Beobachtungszeitraum
(2000-2007) zeigt einen leicht zunehmenden Trend, der sich im Jahr 2007 stabilisiert
zu haben scheint. Der Anteil der Betriebe, die Arbeitnehmer mit befristeten Arbeits-
vertradgen beschaftigt haben, liegt bei 17 Prozent und somit um 7 Prozentpunkte Gber
dem Ausgangswert im Jahr 2000. Der Anteil an allen Beschatftigten ist auf 7 Prozent
bzw. auf 13 Prozent aller Beschéftigten in Betrieben mit befristeter Beschéaftigung
gestiegen. Frauen stellten in der Vergangenheit die Mehrheit der Beschaftigten in
befristeten Arbeitsverhaltnissen. Ihr Anteil ist zwar von 2006 auf 2007 deutlich auf 49
Prozent gefallen und betragt somit erstmals weniger als die Halfte; da die Frauen
aber nur 45 Prozent der Erwerbstatigen stellen, sind sie noch immer tberproportional
betroffen.

Tabelle 17: Befristete Beschaftigung in Niedersachsen 2000 bis 2007, Anteile in
Prozent

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007
Ef;g?t?geuggta?e‘c”geter B 10 9 12 15 18 16 18 | 17
befristet Beschatftigte ¥ 5 4 5 5 6 6 7 7
Anteil an Erwerbstatigen in
Betrieben mit befr, Beschaft?® | 10 2 1L s -1 1L 12 =
Frauenanteil an Personen mit
befristeter Beschaftigung * 53 56 52 >4 °1 >° %8 49
Befristete Neueinstellungen °
ﬁ?]tgeelzlnBetrlebe mit Neueinstel- 30 o5 27 o8 22 30 26
éi.ng?g/"cann;n;; befristeten Neu- 27 o8 38 a1 35 20 36
gﬂill?f;gztﬁter e el et 37 39 38 46 46 41 | 46
Anteil befristeter an allen Neu-
einstellungen in Betrieben mit 72 72 75 75 84 71 84
befristeten Neueinstellungen

a) Stand: jeweils 30.6.
b) Befristet Beschaftigte bezogen auf Erwerbstéatige ohne Auszubildende und Beamtenanwaérter.
c) Bezug: jeweils 1. Halbjahr.

Die Grunde der betrieblichen Nachfrage nach befristeter Beschaftigung machen es
erforderlich, befristete Arbeitsvertrage im Zusammenhang mit dem Einstellungsver-
halten von Betrieben zu betrachten. So wird befristete Beschaftigung als flexible
Randbelegschaft genutzt, mit der auf positive Nachfrageentwicklungen reagiert wird.
Ein weiterer Grund ist die Nutzung von Befristungen als verlangerte Probezeit bei
Neueinstellungen. Der Anteil der Betriebe mit Neueinstellungen ist seit dem Jahr
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2001 deutlich von 30 auf 22 Prozent im Jahr 2005 gesunken. Die positive konjunktu-
relle Entwicklung im Jahr 2006 hat zu vermehrten Neueinstellungen gefihrt, der
Trend kehrte sich 2007 aber schon wieder um, so dass der Anteil von 30 auf 26
Prozent sank, wobei 36 Prozent der Betriebe befristete Neueinstellungen nutzten. lhr
Anteil an allen Neueinstellungen hat im Vergleich zum Vorjahr wieder um 5 Prozent-
punkte zugenommen (46 Prozent) und liegt wieder auf dem Niveau von 2004 und
2005. In den Betrieben mit befristeten Neueinstellungen liegt dieser Anteil mit 84
Prozent deutlich dartber, was eine deutliche Zunahme gegeniber 2006 darstellt und
dem Hochstwert des Jahres 2005 entspricht.

Im Vergleich zu Westdeutschland (inkl. West-Berlin) nutzen niedersachsische Betrie-
be befristete Beschaftigung etwa gleich haufig. Auch im Hinblick auf Neueinstellun-
gen insgesamt und befristete Neueinstellungen bestehen kaum Unterschiede.

Befristet Beschaftigte streben haufig eine Ubernahme in ein unbefristetes Beschafti-
gungsverhaltnis an. Wie Tabelle 18 zeigt, Gbernahmen im Jahr 2007 aber nur ca. ein
Funftel der Betriebe mit befristeten Beschaftigungsverhaltnissen temporar Beschaf-
tigte, so dass diese einen verschwindend geringen Anteil (1 Prozent) der Belegschatft
ausmachten. Ungefahr die Halfte der Ubernommenen waren Frauen. Gegenlber der
Situation im Jahr 2005 hat sich die Situation nicht wesentlich geandert. Allerdings
war der Frauenanteil vor zwei Jahren noch héher als 2007.

Tabelle 18: Ubernahme aus befristeter in unbefristete Beschéftigung in Niedersach-
sen 2007, Basis: Betriebe mit befristeter Beschaftigung, Anteile in Prozent

2005 2007
Anteil Betriebe mit Ubernahmen aus befristeter Beschaftigung 21 22
Anteil ibernommener Arbeitnehmer aus befristeter Beschéftigung 1 1
... davon Frauenanteil 61 48

a) Bezug: jeweils 1. Halbjahr.
b) Befristet Beschéaftigte bezogen auf Erwerbstatige ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.

3.6 Aushilfen, Praktikanten, freie Mitarbeiter und Leiharbeitskréfte

Der Anteil der Betriebe, die Aushilfen bzw. Praktikanten beschaftigen, hat sich im
Vergleich zu den Vorjahren deutlich reduziert und liegt jetzt bei 15 Prozent. Der An-
teil der Betriebe mit freien Mitarbeitern, die Werk- oder Dienstvertrage haben, ist
wieder leicht auf 5 Prozent gestiegen. Der Anteil der Betriebe, die Leiharbeit nutzen,
hat einen erneuten marginalen Anstieg erfahren, betragt aber immer noch lediglich 4
Prozent. Im Vergleich zu anderen Bundesléndern liegen die Anteile der Betriebe mit
Aushilfen bzw. Praktikanten sowie mit Leiharbeitskraften ungeféahr im westdeutschen
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Durchschnitt. Der Anteil der Betriebe mit freien Mitarbeitern ist in Niedersachsen
dagegen deutlich niedriger, da er im westdeutschen Durchschnitt 8 Prozent betragt.

Aushilfen bzw. Praktikanten, freie Mitarbeiter und Leiharbeiter werden bei der Erfas-
sung der Zahl der Erwerbstatigen im Betrieb nicht mitgezéahlt. Daher kann fir diese
Beschaftigungsformen nicht der Anteil, sondern nur das Verhaltnis zu allen Erwerbs-
tatigen ausgewiesen werden. Das Verhaltnis ist sowohl fir Aushilfen bzw. Praktikan-
ten (2 Prozent) als auch fur freie Mitarbeiter (2 Prozent) in etwa konstant auf niedri-
gem Niveau geblieben, der fur Leiharbeiter leicht auf 2 Prozent gestiegen. In Betrie-
ben mit Nutzung der jeweiligen Beschaftigungsform ist das Verhéltnis von Aushilfen
bzw. Praktikanten im Vergleich zum Vorjahr leicht auf 6 Prozent gestiegen, das Ver-
héltnis von freien Mitarbeitern konstant bei 14 Prozent verblieben und das Verhéltnis
von Leiharbeitnehmern auf 9 Prozent gestiegen. Die seit 2006 anziehende Konjunk-
tur kbnnte fur den erhéhten Bedarf an Leiharbeitskraften als Zusatzpersonal verant-
wortlich sein. Die positive gesamtwirtschaftliche Entwicklung kénnte auf der anderen
Seite auch fir den 2006 deutlich niedrigeren Anteil an Praktikanten gesorgt haben,
der 2007 mit der leichten Eintribung der Konjunkturaussichten wieder etwas gestie-
gen ist.

Tabelle 19: Beschaftigung von Aushilfen, Praktikanten, freien Mitarbeitern und Leih-
arbeitskraften in Niedersachsen 2002 bis 2007, Anteile in Prozent, Stand: jeweils
30.06.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Aushilfen/ Praktikanten

Anteil an Betrieben 15 18 17 19 16 15
Verhaltnis zu Erwerbstatigen 3 3 3 3 2
Verhaltnis zu Erwerbst. in Betrieben mit Nutzung 3 7 7 8 8 5 6

Freie Mitarbeiter

Anteil an Betrieben 3 3 4 5 4
Verhaltnis zu Erwerbstatigen 1 1 1 2 2
Verhaltnis zu Erwerbst. in Betrieben mit Nutzung %) 7 9 12 14 14 14
Leiharbeitskrafte

Anteil an Betrieben 3 2 2 2 3
Verhaltnis zu Erwerbstatigen 1 1

Verhéltnis zu Erwerbst. in Betrieben mit Nutzung ® 4 5

a) Alle Erwerbstatigen ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.
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4 Personalpolitik
4.1  Grundlagen der Personalplanung

Die Erstellung von Produkten und Dienstleistungen in einem bestimmten Planungs-
zeitraum erfordert die Bereitstellung von Personal. Dabei wéare es rational, Produkti-
ons- und Absatzplane wie die Kapitalbedarfsplanung mit der Personalplanung abzu-
stimmen. In vielen Fallen findet der Planungsprozess in den Kodpfen der Unterneh-
mensleitung statt. Bei groReren und komplexeren Organisationen reicht dies vielfach
nicht aus, so dass die Planungen schriftlich fixiert werden mussen. In welchen Berei-
chen schriftlich fixierte Plane vorliegen, zeigt die nachfolgende Tabelle 20.

Tabelle 20: Formale Grundlagen der Personalplanung, Basis alle Betriebe, Anteile in
Prozent

2005 2007
iftlich fixi ane fii . . Zahl der Erwerbstéatigen
Schriftlich fixierte Plane fir ... insge- insge- 103 co0
samt samt - - . - c
1-4 5-19 20-99 499  mehr
Personalbedarf 11 11 1 13 30 51 75
Personalentwicklung und Weiterbildung 15 11 0 12 34 55 75
Verfahren der Stellenbesetzung 15 21 7 25 44 66 93
Stellenbeschreibungen fiir die Mehrheit 21 24 10 26 51 75 76

der Arbeitsplatze

Zielvereinbarungen mit Mitarbeitern 9 14 6 16 29 49 61
Beurteilungen der Arbeitsleistung 12 14 6 15 33 56 69
Investitionen 13 17 5 18 40 69 87
Produktion und Absatz 9 11 5 9 30 49 60
Nichts davon 58 59 77 54 25 4 -

Knapp drei von funf Betrieben verzichten vollstandig auf schriftlich fixierte Grundla-
gen fur die Personalplanung. Hierbei handelt es sich vor allem um kleine ,Ein-
Betriebs-Firmen“, denn wie zu erwarten ist, nimmt das Ausmalf der Verschriftlichung
der Planung mit der BetriebsgroRe deutlich zu. Am weitesten verbreitet ist die Schrift-
form bei Vorgangen, die konkrete Stellen betreffen, wie Stellenbeschreibungen, Ver-
fahren der Stellenbesetzung, wahrend im Bereich der Anreizpolitik (Zielvereinbarun-
gen, Leistungsbeurteilung) selbst bei Grof3betrieben ein nennenswerter Teil auf eine
schriftliche Fixierung verzichtet. Unerwartet ist der Uber alle Gré3enordnungen hin-
weg relativ kleine Anteil von Betrieben mit schriftlichen Produktions- und Absatzpla-
nen, weil diese die Grundlage aller anderen Plane bilden mussten.
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Differenziert man die Betrachtung nach Branchen (hier nicht ausgewiesen), dann fallt
auf, dass es im Baugewerbe verhaltnismalig wenig schriftiche Plane gibt und im
Bereich Organisationen ohne Erwerbszweck und 6ffentliche Verwaltung relativ viel.

Im Vergleich zum Jahr 2005 zeigen sich keine wesentlichen Anderungen. Die Unter-
nehmen, die Uber schriftiche Plane verfligen haben etwas mehr Bereiche in die
Planung einbezogen als vor zwei Jahren.

4.2 Einstellungen, Abgange und freie Stellen

Von 2006 auf 2007 hat sich die Zahl der Erwerbstéatigen in Niedersachsen um 2,6
Prozent erhoht. Wie bereits in Kapitel 2 hervorgehoben, handelt es sich hierbei um
eine NettogroRe aus betrieblichen Wachstums- und Schrumpfungsprozessen. Die
Arbeitsmarktdynamik ist daher viel gré3er, als die aggregierten Werte andeuten.
Wachsende, schrumpfende oder auch konstante Beschaftigtenzahlen eines Betrie-
bes sind wiederum Ergebnis von Personalbewegungen, ndmlich von Einstellungen
und Personalabgéngen, wie die nachste Tabelle zeigt. So gab es im 1. Halbjahr 2007
insgesamt 185.000 Einstellungen und 150.000 Personalabgénge. Dabei waren die
Einstellungen und die Abgange auf etwa ein Viertel aller Betriebe verteilt. Rechnet
man die Werte auf das Jahr hoch, so betreffen Ein- und Austritte ca. 12 bzw. 10
Prozent der Beschéftigten.

Die anhaltende Verbesserung der Beschéftigungssituation wird deutlich, wenn man
die eben angegebenen Werte mit denen der Vorjahre vergleicht, die ebenfalls in
Tabelle 21 eingetragen sind. Die Differenz zwischen Einstellungen und Abgangen ist
wieder positiv, fallt allerdings mit 35.000 etwas niedriger aus als 2006 (43.000).

Von den Einstellungen sind Frauen und Manner in gleicher Weise begunstigt, denn
Frauen stellen 45 Prozent aller Erwerbstétigen und 45 Prozent an den Einstellungen.
Bei den Austritten kommen sie allerdings gunstiger weg, denn hier liegt ihr Anteil nur
bei 39 Prozent. Dies ist die Fortsetzung einer Entwicklung, die im letzten Jahr einge-
setzt hat, nachdem vorher die Situation der Frauen ungunstiger war. Bei den Einstel-
lungen machen 37 Prozent der einstellenden Firmen von der Moéglichkeit der Befris-
tung Gebrauch und dies betrifft 46 Prozent der eingestellten Personen. Bei den
Frauen ist der Anteil mit 51 Prozent befristeten Einstellungen noch etwas groR3er. Bei
einer Branchendifferenzierung zeigt sich, dass die 6ffentliche Verwaltung Uberpropor-
tional haufig das Instrument der Befristung einsetzt und das Baugewerbe unterpro-
portional. Gegentber dem Vorjahr haben zwar nicht mehr Firmen vom Instrument der
Befristung Gebrauch gemacht, aber das Instrument wurde intensiver genutzt, so
dass der Anteil der betroffenen Personen bei Mannern wir Frauen um 5 Prozent-
punkte angestiegen ist.
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Tabelle 21: Personalbewegung in Niedersachsen 2005 bis 2007 im 1. Halbjahr,
Basis alle Betriebe

Einstellungen ® Personalabgange
in in Prozent in in Prozent
Tausend b) c) | Tausend d) ¢
2005 Betriebe Niedersachsen 40 22 51 28
Personen Niedersachsen 130 100 4 130 100 4
2006 Betriebe Niedersachsen 54 30 50 27
Personen Niedersachsen 179 100 6 136 100 5
2007 Betriebe Niedersachsen 48 26 46 25
Personen Niedersachsen 185 100 6 150 100 5
darunter Frauen 82 45 6 59 39 14
darunter fur einfache Tatigkeiten 87 47 12
darunter fur qualifizierte Tatigkeiten 86 46 4
darunter befristet eingestellt 86 46
darunter Frauen 42 51
darunter vom Arbeitsamt vermittelt 21 11
2007 Personen Westdeutschland 1521 6 1253 5

a) Ubernahmen von Auszubildenden und Mitarbeitern aus befristeten Arbeitsverhaltnissen zéhlen
nicht als Einstellungen.

b) Anteil an allen Betrieben bzw. an allen Einstellungen.

c) Anteil der Einstellungen/Abgénge an allen Erwerbstéatigen bzw. allen Erwerbstatigen der betrach-
teten Gruppe (z.B. Frauen).

d) Anteil an allen Betrieben bzw. an allen Personalabgéngen.

In der wirtschaftspolitischen Diskussion der vergangenen Jahre sind die Arbeitsagen-
turen wegen mangelnder Leistungsfahigkeit bei der Bewaltigung der bestehenden
Arbeitsmarktprobleme haufig kritisiert worden. In der Betriebsbefragung 2002 ist
diese Kritik auch naher analysiert worden. Es hat sich gezeigt, dass die Betriebe vor
allem mit der Unterstlitzung bei der Personalsuche unzufrieden sind. Sie weichen
daher auf andere Rekrutierungswege aus. Dementsprechend ist bei Einstellungen
der Einschaltungsgrad der Arbeitsverwaltung mit 11 Prozent relativ gering. Trotz
Reformbemuhungen in der Arbeitsagentur ist der Wert gegentber dem Vorjahr noch
einmal um 2 Prozentpunkte abgesackt.

Im zweiten Kapitel wurde deutlich, dass mittlere Betriebe mit 20 bis 99 Erwerbstati-
gen mittelfristig die gunstigste Beschaftigungsentwicklung aufwiesen. Dies gilt &hn-
lich auch fur die Entwicklung im letzten Jahr, wie die nachfolgende Abbildung zeigt..
In ihr sind Einstellungen und Abgénge des 1. Halbjahres 2007 als Prozentsatz des
Beschaftigungsvolumens zu Beginn des Jahres eingetragen. Mit Ausnahme der
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kleinsten BetriebsgroRenkategorien Uberwiegt der Anteil der Einstellungen den Anteil
der Abgange.’> Die groRte positive Differenz der Wachstumsraten (Einstellungen
minus Abgange) liegt bei den Betrieben mit 100 bis 499 Erwerbstétigen, gefolgt von
der nachstkleineren Gruppe. Gleichzeitig ist letztere auch die GrolRenklasse mit den
meisten Beschéftigten. Etwa zwei von funf zusatzlichen Stellen sind hier entstanden.

Abbildung 4: Einstellungen und Abgénge nach BetriebsgroRenklassen® im 1. Halb-
jahr 2007, Angaben in Prozent der Beschaftigung zum Jahresbeginn

[
1-4 | |
1 | | | |
o 5-19
j=y
z I I A N
g 20-99 |
: I S N S
L 100 - 499 i
500 u. mehr ||
I I I

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0

in Prozent der Ausgangsbeschaéftigung

@ Abgénge O Einstellungen

a) Die Zuordnung erfolgt anhand der Zahl der Beschéftigten zum Jahresbeginn 2007.

Die Dynamik der Personalbewegungen wird auch haufig durch eine dimensionslose
Maf3zahl zum Personalumschlag (labour turnover rate) ausgedrickt. Diese ergibt
sich als

Zahl der Einstellungen plus Zahl der Abgéange in einer Periode

Personalumschlag =
N g mittlerer Personalbestand in der Periode

Abbildung 5 zeigt die Entwicklung dieser Gr63e in den Jahren 2000 bis 2007, wobei

im Personalbestand nur die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten bertcksichtigt

wurden und die Berechnungen jeweils auf Angaben zum 1. Halbjahr beruhen.

® Die gegentiber Tabelle 5 abweichenden Entwicklungen in der kleinsten und groRten GréRenklasse
ergeben sich auf Grund der unterschiedlichen zeitlichen Abgrenzung. Abb. 4: 1. 01.01. bis 30.06. 07;
Tab. 5: 30.06.06 bis 30.06.07.
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Abbildung 5: Entwicklung des Personalumschlags ® in den Jahren 2000 bis 2006,
Angaben in Prozent

15,00
10,00 11,51 11,68 11,56
5,00 -
0,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

a) Zahl der Einstellungen plus Zahl der Abgéange im 1. Halbjahr bezogen auf die mittlere Zahl an
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im 1. Halbjahr.

Der Personalumschlag lag in den ersten drei Jahren der betrachteten Periode auf
einem etwa konstanten Niveau bei 13,4 bis 14,0 und sackte dann fir die nachsten
drei Jahre um ca. zwei Prozentpunkte ab. Diese Entwicklung war durch kontinuierlich
sinkende Einstellungen und mal mehr und mal weniger stark sinkende Abgange
verursacht. Seit 2006 haben die Einstellungen deutlich zugenommen, so dass der
Personalumschlag etwa auf Niveau zu Beginn des Jahrtausends zurtickgekehrt ist.
Der Personalumschlag ist dabei nach Branchen stark differenziert. Fir das Verarbei-
tende Gewerbe sowie die Organisationen ohne Erwerbscharakter und offentliche
Verwaltung liegen mit 7,2 und 5,8 recht niedrige Werte vor, wahrend die Ubrigen
Dienstleistungen sowie das Baugewerbe mit Werten zwischen 19 und 13 am ande-
ren Ende des Spektrums angesiedelt sind. Bei einer Differenzierung nach Grol3en-
klassen zeigt sich, dass Kleinstbetriebe (1-4 Erwerbstéatige) mit 20,2 einen knapp
dreimal so grof3en Personalumschlag haben wie Grol3betriebe (iber 500 Erwerbsta-

tige).

Eine Differenzierung des Personalumschlags nach Geschlecht ist auf der Basis der
Befragungsdaten nicht moglich, da die Aufteilung der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten fehlt. Zieht man als Hilfsgrof3e den Frauenanteil laut Statistischem
Landesamt Niedersachsen im Jahr 2006 heran (44,5 %), dann ergibt sich fur Frauen
mit 13,5 ein etwas geringerer Wert als fur Ma&nner mit 14,9. Wie bereits an Hand
Tabelle 21 deutlich geworden ist, ist dieser Unterschied in den relativ geringen Ab-
gangen bei weiblichen Beschéftigten begriindet.

Ein hoher Personalumschlag ist einerseits ein Indiz fur Flexibilitat des Arbeitsmark-
tes. Herrscht viel Bewegung, kommen Arbeitslose leichter in den Arbeitsmarkt und
die Reallokation des Faktors Arbeit wird erleichtert. Eine hohe Dynamik kann aber

37



Forschungsstelle Firmenpanel Beschéftigungstrends 2007
Leibniz Universitat Hannover Niedersachsen

auch Indiz fur instabile Beschaftigungsverhaltnisse sein, die mit zu geringer Bildung
von Humankapital verbunden sind. Ein gesamtwirtschaftliches Optimum, bei dem
sich die Grenzertrage der erstgenannten Entwicklung und die Grenzkosten der
zweitgenannten die Waage halten, lasst sich aber leider nicht bestimmen. Der aktuell
beobachtete Anstieg des Personalumschlags ist gleichwohl positiv zu bewerten, well
er vor allem auf der Zunahme der Einstellungen beruht.

Der Verzicht auf Einstellungen tGberhaupt oder auf Einstellung weiterer Mitarbeiter ist
zum grofl3ten Teil darauf zuriickzufuhren, dass die Betriebe keinen weiteren Bedarf
haben. Nur 14 Prozent der einstellenden und 9 Prozent der nicht einstellenden Be-
triebe wéaren 2007 gerne Uber den realisierten Einstellungsumfang hinausgegangen.
Dies liegt etwa auf dem Vorjahresniveau und entspricht auch der Vergleichsregion
Westdeutschland. Die Einstellungshemmnisse, denen diese Firmen unterliegen,
kénnen dabei vielfaltig sein. Ein Mangel an geeigneten Bewerbern ist eine Mdglich-
keit, fehlende Nachhaltigkeit des Bedarfs bei hohen Anpassungskosten eine andere,
beschrankte Finanzmittel eine dritte.® Die Hemmnisse treten vor allem bei der Beset-
zung qualifizierter Stellen auf. Zwar betrifft dies nur insgesamt etwa 6 Prozent aller
Betriebe, aber mit ca. 25.000 Stellen entspricht dies 14 Prozent des Einstellungsvo-
lumens des 1. Halbjahres 2007. Inwieweit auch fur die Zukunft derartige Beset-
zungsprobleme erwartet werden und wie die Firmen darauf reagieren wollen, darauf
wird weiter unten eingegangen.

Tabelle 22: Wer hatte 2007 gern mehr eingestellt in Niedersachsen?, Basis alle
Betriebe

in Tausend in Prozent
einstellende Betriebe ? 48 26
davon hatten gerne weitere Arbeitskrafte eingestellt 7 14
davon mit Problemen bei der Besetzung qualifizierter Stellen 4 63
Zahl der nicht besetzten qualifizierten Stellen 17 9"
nicht einstellende Betriebe 135 74
davon hatten gern eingestellt 12 9
davon mit Problemen bei der Besetzung qualifizierter Stellen 7 60
Zahl der nicht besetzten qualifizierten Stellen 9 5

a) Ubernahmen von Auszubildenden und Mitarbeitern aus befristeten Arbeitsverhaltnissen zahlen
nicht als Einstellungen.
b) In Prozent der Neueinstellungen 2007.

Zusétzlich zu den Einstellungen im vergangenen 1. Halbjahr wird in jedem Jahr auch
die Zahl der Arbeitskréafte, die zum nachstmdglichen Termin eingestellt werden sol-
len, erfasst (Tabelle 23). Es handelt sich dabei um eine Momentaufnahme der Situa-

® Im Bericht ,Beschéftigungstrends 2005 findet sich eine detailliertere Darstellung dieser Probleme.
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tion der freien Stellen. Da sich die allgemeine Beschaftigungssituation erneut ver-
bessert hat, suchen aktuell mehr Betriebe mehr Personal als in den beiden Vorjah-
ren. Dies entspricht auch der Situation in der Vergleichsregion Westdeutschland.
Dabei suchen die Firmen auch die Unterstitzung der Arbeitsagentur und melden
knapp jede zweite offene Stelle. Dieser Anteil ist bei qualifizierten Stellen mit Be-
rufsausbildung noch etwas hoher und bei hochqualifizierten deutlich niedriger.

Tabelle 23: Personalsuche zum Befragungszeitpunkt in Niedersachsen Mitte 2005

bis 2007, Basis alle Betriebe

Betriebe mit offenen Stellen

offene Stellen

in Anteile in Prozent in Anteile in
Tausend a) b) Tausend Prozentc)

2005 Niedersachsen 14 100 7 25 100
2006 Niedersachsen 18 100 10 39 100
2007 Niedersachsen 22 100 12 48 100
davon dem Arbeitsamt gemeldet 23 49
Land- und Forstwirtschaft 0 3 5 2 4
Verarbeitendes Gewerbe 2 9 12 5 12
Baugewerbe 2 7 8 3 6
Handel, Reparatur 4 19 10 6 12
Verkehr, Nachrichten 3 13 31 5 10
Kredit-, Versicherungsgewerbe 1 3 11 1 2
Unternehmensnahe Dienstleistungen 2 8 7 13 27
Erziehung, Unterricht 1 4 15 2 4
Gesundheits-, Sozialwesen 4 17 19 5 10
Sonstige Dienstleistungen 3 14 13 5 11
Org. o. E., ¢ffentliche Verwaltung 0 3 7 1 2
1-4 Erwerbstatige 6 25 8 6 12
5-19 Erwerbstatige 9 41 11 12 25
20-99 Erwerbstatige 6 27 27 20 41
100-499 Erwerbstatige 1 6 38 7 15
500 und mehr 0 1 52 3 7
einfache Tatigkeiten 11 23
qualifizierteTatigkeit nach Lehre 32 67
qual. Tatigkeit nach Hochschulabschl. 5 10

2007 Westdeutschland 205 13 459

a) Anteil an den Personal suchenden Betrieben.
b) Anteil der Personal suchenden Betriebe an allen Betrieben der Branche bzw. GréZenklasse.

¢) Anteil an den offenen Stellen.

Lesebeispiel ,Verarbeitendes Gewerbe": Im Verarbeitenden Gewerbe suchen 2.000 Betriebe Arbeits-
krafte zur sofortigen Einstellung. Dies sind 9 Prozent der personalsuchenden Betriebe bzw. 12 Pro-
zent aller Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes. Es werden 5.000 Arbeitskréfte gesucht, was einem

Anteil von 12 Prozent an allen gesuchten Arbeitskraften ausmacht.
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Den gro3ten Anteil an freien Stellen haben wie in den Vorjahren Firmen aus dem
Bereich unternehmensnahe Dienstleistungen. Der Bereich Handel und Reparatur,
der an zweiter Stelle steht, war im letzten Jahr auf der Rangliste noch etwas weiter
hinten. Diesen beiden folgen das Verarbeitende Gewerbe und einige weitere Dienst-
leistungsbereiche. Die o6ffentliche Verwaltung einschlieRlich Organisationen ohne
Erwerbscharakter suchte wie in den Vorjahren nur wenig zusatzliches Personal. Im
Kredit- und Versicherungsgewerbe sind zum Befragungszeitpunkt ebenfalls nur we-
nig offene Stellen vorhanden.

Die meisten freien Stellen gab es wie in den Vorjahren bei mittelgro3en Firmen.
Vergleicht man die Verteilung der Beschéftigten tber die BetriebsgréRen (Tabelle 5)
mit der entsprechenden Verteilung der freien Stellen, so fallt auf, dass die mittleren
Betriebe Uberproportional viele freie Stellen aufweisen, wahrend es bei den beiden
oberen Groél3enklassen bei einem Beschéftigtenanteil von 37 Prozent nur 22 Prozent
der freien Stellen sind. Dies kann zum einen auf einen geringeren Beschéftigungs-
zuwachs, zum anderen auf langere Betriebszugehdorigkeitsdauer bei den GroR3unter-
nehmen zurtckzufuhren sein.

Differenziert nach Tatigkeitsgruppen zeigt sich, dass vor allem Beschéftigte mit quali-
fizierten Tatigkeiten nach abgeschlossener Berufsausbildung gesucht werden. Es
folgen offene Stellen fur Arbeitskrafte mit einfachen Tatigkeiten und das Schlusslicht
bilden jene fur hochqualifizierte Arbeitskrafte. Betrachtet man die Zahl der gesuchten
Personen in Relation zur Gré3e der entsprechenden Teilgruppe, so zeigt sich in etwa
Proportionalitat. Dies steht im Gegensatz zu den Ergebnissen des Vorjahres, in de-
nen Uberproportional viele Beschétftigte fur Tatigkeiten nach Hochschulabschluss und
entsprechend unterproportional viele Beschéftigte der beiden anderen Gruppen ge-
sucht wurden.

Die Struktur der Grinde fur die 150.000 Personalabgénge ist aus Tabelle 24 zu er-
sehen. Die anhaltende Arbeitsmarktschwache hatte dazu geflhrt, dass freiwillige
Arbeitnehmerkindigungen seit 2000 von 44 Prozent auf 25 Prozent im Jahr 2005
zurickgegangen sind. Parallel dazu hat der Anteil betriebsseitiger Kiindigungen von
18 Prozent auf 32 Prozent im Jahr 2006 zugenommen. Seit der Verbesserung der
Arbeitsmarktsituation sind die Arbeitnehmerkiindigungen wieder angestiegen und
rangieren jetzt erneut auf Platz 1 der Haufigkeitsliste. In der Vergleichsregion West-
deutschland zeigt sich dies noch etwas starker als in Niedersachsen. Allerdings hat
hier der Anteil der Abgange aufgrund des Auslaufens eines befristeten Arbeitsvertra-
ges stark zugenommen. Geht man davon aus, dass diese Abgangsart ebenfalls
Uberwiegend betriebsseitig bestimmt ist, so gehen gut zwei von funf Abgangern auf
betriebliche Veranlassung. Die ubrigen Abgange haben vergleichsweise geringe
quantitative Bedeutung und verteilen sich ziemlich gleichm&Rig auf die anderen Ab-
gangskategorien. Die Bedeutung der Abgange in den Ruhestand vor Erreichen der
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regularen Altersgrenze hat um einen Prozentpunkt abgenommen, was mit den politi-
schen Bemuhungen um eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit korrespondiert.

Tabelle 24: Grinde fur Personalabgange in Niedersachsen im 1. Halbjahr 2007,
Basis Betriebe mit Abgangen, Anteile in Prozent aller Personalabgénge 2
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Niedersachsen 29 23 5 20 4 4 3
Verarbeitendes Gewerbe 22 24 2 10 7 8 4
Baugewerbe 23 44 17 5 1 2 1
Handel, Reparatur 51 23 9 9 1 0 3
Verkehr, Nachrichten 33 23 0 4 5 2 7
Kredit-, Versicherungsgewerbe 19 1 30 5 2 19 13
Unternehmensnahe Dienstleistungen 26 37 2 20 5 1 0
Erziehung, Unterricht 22 8 3 30 5 14 5
Gesundheits-, Sozialwesen 30 12 4 23 4 9 4
Sonstige Dienstleistungen 36 17 2 29 5 3 -
Org. o. E., ¢ffentliche Verwaltung 6 1 6 24 7 19 12
1-4 Erwerbstatige 14 37 16 3 - 4 3
5-19 Erwerbstatige 26 36 7 16 2 3 2
20-99 Erwerbstatige 39 16 3 24 3 2 3
100-499 Erwerbstatige 28 23 3 24 6 5 3
500 und mehr 15 5 5 21 8 10 6
Westdeutschland 34 22 4 15 5 4 4

a) Die Prozentsatze addieren sich nicht zu Hundert, da nicht alle Kategorien ausgewiesen sind. Es
fehlen die Kategorien ,Versetzung“ und ,sonstiges".

Das Muster der Abgangsgriinde unterscheidet sich stark zwischen den Branchen’

und den Betriebsgro3enklassen. Arbeitnehmerseitige Kiindigungen kommen beson-
ders haufig in den Bereichen Handel und Reparatur sowie sonstige Dienstleistungen
bzw. bei mittleren Betriebe (20-99 Erwerbstatige) vor. Betriebsseitige Kindigungen

” Der Bereich Land- und Forstwirtschaft ist in der Tabelle nicht aufgefiihrt. Die Zahl der Interviews liegt
hier wie auch im Kredit- und Versicherungsgewerbe nur ganz knapp tber dem kritischen Wert. Aus-
reilRer kdnnen hier grof3en Einfluss auf die Ergebnisse haben. Im letztgenannten Bereich entspricht
die Struktur etwa denen der Vorjahre, im erstgenannten dagegen nicht.
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dominieren als Abgangsgrund im Baugewerbe und bei den Kleinbetrieben (1-19
Erwerbstétige), wahrend sie im Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie bei Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter und der offentlichen Verwaltung fast keine Rolle
spielen. In diesen Bereichen wird starker auf das personalpolitische Instrument der
Befristung gesetzt, im 6ffentlichen Dienst auch auf Versetzungen (in der Tabelle nicht
ausgewiesen). Da im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung in den vergangenen Jah-
ren nur relativ wenige Einstellungen auf dauerhafte Arbeitsplatze vorgenommen
wurden, ist die Stammbelegschaft verhaltnisméaRig alt. Dies ist mit einem hohen
Anteil an Abgangen in den Ruhestand verbunden. Eine prinzipiell ahnliche Situation
liegt auch bei GroRRbetrieben vor.

Zusammenfassend lasst sich sagen dass die betriebliche Personalentwicklung posi-
tiv zu beurteilen ist. Die Einstellungen sind deutlich hoher als die Abgéange und fiih-
ren zu einem steigenden Personalumschlag. Der Anteil der Kiindigungen der Arbeit-
nehmer an den Abgangen steigt, was auf ein htheres Mal3 an freiwilliger Mobilitat
schlieBen lasst. Allerdings konnen insbesondere bei Fachkraften nicht alle geplanten
Einstellungen realisiert werden. Da allgemein in den néchsten Jahren mit einer Ver-
starkung dieses Problems gerechnet wird, wurde die Welle 2007 um einige Fragen
zu diesem Komplex erweitert.

4.3 Kinftige Stellenbesetzung fiir Fachkrafte

Stellenbesetzungen fir Fachkrafte werden bei Erweiterungen der Belegschaft, bei
technischen und organisatorischen Anderungen und im Zuge der ,normalen® Fluktua-
tion erforderlich. Da aufgrund des raschen Wandels der wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen langfristige Entwicklungen nur schwer abzuschéatzen sind, wurden die
Firmen gefragt, ob sie innerhalb der nachsten zwei Jahre mit Stellenbesetzungen fir
Fachkrafte rechnen. Mit Fachkraften sind dabei Beschaftigte fur Tatigkeiten, die eine
Berufsausbildung, eine vergleichbare Berufserfahrung oder ein Hochschulstudium
erfordern, gemeint. Die entsprechenden Befragungsergebnisse sind in Tabelle 25
zusammengefasst.

Die meisten Betriebe haben Téatigkeiten fur Fachkréafte, so dass Stellenbesetzungen
prinzipiell notwendig werden kénnen, und knapp jeder vierte rechnet auch damit.
Lediglich 3 Prozent der Firmen, vorwiegend aus dem Kkleinbetrieblichen Bereich,
sagen, dass Stellenbesetzungen nicht zu erwarten sind, weil Tatigkeiten fur Fach-
krafte nicht vorhanden sind. 15 Prozent sehen sich nicht in der Lage, die Entwicklung
eindeutig einzuschéatzen.
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Tabelle 25: Erwartete Stellenbesetzungen fur Fachkrafte 2008/2009, Basis alle Be-

triebe, Anteile in Prozent

Erwartete Stellenbesetzung fir Fachkrafte 2008/09?

. Ja | Nein Weil3 | Trifft
davon unter anderem aufgrund nicht “iCQ}
, von altershedingtem Ausschei- e
Insgesamt den von Fachkraften?
Ja Nein  WeiR nicht
Niedersachsen 24 36 60 4 58 15 3
Land- und Forstwirtschaft 10 46 48 6 71 11 8
Verarbeitendes Gewerbe 35 43 55 2 45 20 -
Baugewerbe 24 40 47 13 58 16 2
Handel, Reparatur 18 45 55 - 63 16 3
Verkehr, Nachrichten 30 30 70 - 48 22 5
Kredit-, Versicherungsgewerbe 39 48 52 - 60 1 -
Unternehmensnahe Dienstleistungen 24 19 72 9 61 12 3
Erziehung, Unterricht 39 41 53 6 42 19 -
Gesundheits-, Sozialwesen 33 32 67 1 44 23 -
Sonstige Dienstleistungen 20 66 27 7 65 8 7
Org. o. E., ¢ffentliche Verwaltung 18 45 53 2 76 6 -
1-4 Erwerbstatige 13 7 86 7 69 12 6
5-19 Erwerbstatige 27 37 60 3 55 17 1
20-99 Erwerbstatige 48 48 47 5 37 15 -
100-499 Erwerbstatige 65 69 28 3 24 10 1
500 und mehr 81 20 6 4 6 13 -
erwartete Beschaftigungs-
entwicklung 2008
— steigend 58 25 75 0 28 12 2
— gleich bleibend 20 45 52 3 63 14 3
— fallend 10 55 45 - 75 11 4
Westdeutschland 23 31 67 2 56 18 3

a) Trifft nicht zu, da im Betrieb keine Tatigkeiten flr Fachkréafte ausgeulbt werden.
b) Alle Betriebe, die eine Stellenbesetzung 2008/09 erwarten = 100 Prozent.

Lesebeispiel ,Verarbeitendes Gewerbe": Im Verarbeitenden Gewerbe erwarten 35 Prozent aller Be-

triebe eine Stellenbesetzung fiir Fachkréafte 2008/09, 45 Prozent dagegen nicht. 20 Prozent aller

Betriebe kénnen noch keine Aussage treffen. Von den Betrieben mit erwarteter Fachkréftebesetzung
sagen 43 Prozent, dass die Besetzung auch wegen des altersbedingten Ausscheidens von Fachkréf-

ten notwendig wird.

Aus der Tabelle lasst sich zusatzlich ersehen, welche Bedeutung das altersbedingte
Ausscheiden von Arbeitskraften hat. In gut einem Drittel der Betriebe mit Stellenbe-

setzungen (bzw. 8 Prozent aller Betriebe) spielt dieser Grund eine Rolle.
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Differenziert man die Betrachtung nach der BetriebsgroRe, dann wird klar, dass sich
die Situation bei kleinen und grofRen Betrieben deutlich unterscheidet. Fast alle
GroRRbetriebe erwarten Stellenbesetzungen und zu einem sehr grol3en Teil spielt
daflr auch das altersbedingte Ausscheiden eine Rolle. Bei Kleinbetrieben ist das
dagegen wesentlich weniger haufig der Fall. Daraus darf allerdings nicht geschlos-
sen werden, dass der quantitative Fachkraftebedarf mit der Betriebsgrofie steigt, da
die Zahl der erwarteten Stellenbesetzungen nicht abgefragt wurde. Plausibel sind
auch die Unterschiede in Abhangigkeit der fir 2008 erwarteten generellen Beschafti-
gungsentwicklung des Betriebes. Betriebe mit erwartetem Beschaftigungswachstum
brauchen eher Fachkrafte als solche mit schrumpfender Belegschaft. Wachsende
Betriebe beschéaftigen meist relativ junge Arbeitskréfte und der Anteil alterbedingter
Nachbesetzungen ist entsprechend klein. Bei schrumpfenden Betrieben ist es umge-
kehrt.

Bei den ebenfalls in der Tabelle verzeichneten Branchenunterschieden mischen sich
GroRRenunterschiede, Entwicklungsdynamik und technisch-organisatorische Beson-
derheiten. Relativ haufig wird im Kredit- und Versicherungsgewerbe, im Bereich
Erziehung und Unterricht und im Verarbeitenden Gewerbe mit Stellenbesetzungen
gerechnet, wahrend diese Anteile in der Land- und Forstwirtschaft, in Handel und
Reparatur sowie im Bereich Organisationen ohne Erwerbszweck und offentliche
Verwaltung relativ klein sind. VerhaltnisméaRig junge Belegschaften mit geringem
Anteil altersbedingten Ausscheidens finden sich in Firmen, die unternehmensnahe
Dienstleistungen anbieten sowie im Bereich Verkehr und Nachrichten, gefolgt vom
Gesundheits- und Sozialwesen.

Von den Betrieben, die in den nachsten zwei Jahren Stellenbesetzungen erwarten,
geht fast jeder zweite davon aus, dass es Probleme geben wird, geeignete Fachkraf-
te zu finden (Tabelle 26). Umgekehrt gesehen bedeutet es, dass etwas mehr als die
Halfte nicht mit Besetzungsproblemen rechnet. Bei Betrieben, die eigene Anstren-
gungen in der betrieblichen Aus- oder Weiterbildung unternehmen, ist die Situation
um 7 Prozentpunkte glnstiger, als bei denen, die darauf verzichten (nicht ausgewie-
sen). Relativ haufig werden Probleme im Verarbeitenden Gewerbe und in Grol3be-
trieben erwartet, wahrend im Bereich Organisationen ohne Erwerbszweck und 6ffent-
liche Verwaltung ein erstaunlich kleiner Teil der Betriebe Schwierigkeiten bei der
Besetzung erwartet, und das auch nur bei einzelnen Stellen.
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Tabelle 26: Erwartete Probleme bei der Stellenbesetzung fur Fachkrafte 2008/2009
und Grinde fur die Probleme, Basis Betriebe mit erwarteten Stellenbesetzungen fir
Fachkrafte, Anteile in Prozent
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Probleme geeignete Fachkréfte zu finden | 47 | 61 52 52 43 12 46 44 53 55 60
Probleme bei allen Stellen 61 |58 84 39 64 2 81 67 45 26 21
Probleme bei einzelnen Stellen 39 | 42 16 61 36 98 19 33 55 74 79

Grund der Besetzungsprobleme 3
Generell zu wenig Bewerber vorhanden | 60 | 78 36 59 62 68 39 58 73 75 89

Sehr starke Erschwernis 44 | 60 78 42 33 50 | 27 47 48 41 47
Zusatzqualifikationen schwer zu finden | 56 | 67 57 40 55 70 51 55 58 62 65
Sehr starke Erschwernis 37 |54 56 18 34 31 | 28 46 28 37 41
Arbeitshedingungen wenig attraktiv 34 6 41 14 50 19 62 23 34 24 24
Sehr starke Erschwernis * 23 {3 30 14 21 37 |39 15 11 16 13
Lohnforderungen der Bewerber zuhoch | 31 | 30 44 26 32 43 42 28 29 23 45
Sehr starke Erschwernis * 58 |47 57 55 62 89 | 91 65 15 40 18
Standort fir Bewerber wenig attraktiv 15 | 12 5 12 19 5 9 15 14 29 39
Sehr starke Erschwernis * 25 | 6 - - 37 3 100 6 22 27 9
Stellen haben schlechtes Image 13 5 27 6 16 7 25 9 13 10 18
Sehr starke Erschwernis 6 |26 - 57 0 - | - - 21 14 23

a) Mehrfachantworten sind maoglich.
b) Anteil der Betriebe, die dem betreffenden Grund Bedeutung zumessen und eine sehr starke
Besetzungserschwernis erwarten.

Lesebeispiel ,Verarbeitendes Gewerbe": Im Verarbeitenden Gewerbe erwarten 61 Prozent aller Be-
triebe Probleme bei der Stellenbesetzung fiir Fachkréafte 2008/09; 58 Prozent davon erwarten Proble-
me bei allen Stellen, 42 Prozent bei einzelnen Stellen. Von den Betrieben mit erwarteten Besetzungs-
problemen geben 5 Prozent an, dass dies am schlechten Image der Stellen liegt. Von diesen sagen
26 Prozent, dass die resultierende Erschwernis sehr stark sein wird. Bei den anderen Griinden sind
die Angaben analog zu interpretieren.

Der untere Teil der Tabelle 26 gibt Aufschluss Uber die Grinde fir die bei der Stel-
lenbesetzung erwarteten Schwierigkeiten. Am haufigsten wird von grél3eren Betrie-
ben und Uber fast alle Branchen hinweg genannt, dass flr die gesuchten Berufsbilder
generell zu wenig Bewerber vorhanden seien. Die Situation bei Ingenieuren oder IT-
Fachkraften kann als Beispiel hierfir angefiihrt werden. Dies wird auch von 44 Pro-
zent als sehr starke Erschwernis gewertet. Auch bestimmte spezifische Zusatzquali-
fikationen, sind haufig schwer zu finden. Da sie aber zumindest teilweise Uber Wei-
terbildung erzeugt werden kdnnen, wird dieses Erschwernis nicht ganz so stark ge-
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wertet. Wenig attraktive Arbeitsbedingungen wie z.B. ungewdhnliche Arbeitszeiten
oder Arbeiten im Freien werden vor allem von Firmen aus dem Bereich sonstige
Dienstleistungen (z.B. Gastgewerbe) und dem Baugewerbe genannt. Die Klage tber
zu hohe Lohnforderungen der Bewerber, die von knapp einem Drittel als Ursache der
Besetzungsprobleme gesehen wird, ist dagegen gleichmafiger tber die Branchen
verteilt. Die resultierende Erschwernis wird auch von durchweg mehr als der Halfte
der Klagefiihrenden als sehr stark angesehen. Im Bereich Organisationen ohne Er-
werbscharakter und bei Kleinstbetrieben (1-4 Erwerbstétige) sind es sogar knapp
unter bzw. Uber 90 Prozent. Dass die Firmenstandorte fir Bewerber wenig attraktiv
sind wird nur bei GrolRbetrieben von einem grofReren Teil eingeschatzt und Image-
probleme mit den Stellen gibt es in gré3erem Umfang in erster Linie im Baugewerbe.
Aus beiden Problemen ergeben sich allerdings nicht so starke Erschwernisse.

An alle Betriebe mit Tatigkeiten fur Fachkréfte wurde unabhangig von erwarteten
Stellenbesetzungen und Problemen die Frage nach innerbetrieblichen personalpoliti-
schen MalRnahmen zur Deckung des zukiinftigen Fachkraftebedarfs gerichtet. Diese
kénnen alternativ oder auch komplementar zu Neueinstellungen gesehen werden.
Ein Blick auf die Tabelle zeigt, dass innerbetrieblicher Erfahrungsaustausch und
betriebliche Weiterbildung am héaufigsten genannt werden, und zwar jeweils von ca.
einem Drittel der Betriebe. Es folgt die Ausbildungsstrategie. Dabei lasst sich feststel-
len, dass produzierende Firmen relativ starker auf Bedarfsdeckung durch eigene
Ausbildung setzen und Dienstleistungsbetriebe eher auf Erfahrungsaustausch und
Weiterbildung. Malinahmen zur langerfristigen Personalentwicklung bzw. zum lange-
ren Halten von &lteren Mitarbeitern im Betrieb werden jeweils von 18 Prozent der
Betriebe genannt. Bei beiden MalRnahmen nimmt der Bereich Organisationen ohne
Erwerbszeck und offentliche Verwaltung eine Extremstellung ein. Wéahrend der Per-
sonalentwicklung relativ starke Prioritdt eingeraumt wird, spielt das Halten von éalte-
ren Mitarbeitern kaum eine Rolle. Stattdessen wird dort eher der Nachfolgeplanung
fur altere Mitarbeiter Bedeutung zugemessen. Schlusslicht in der Rangliste der Mal3-
nahmen bildet die innerbetriebliche Reorganisation.

Differenziert man die Betrachtung nach der BetriebsgréRe, dann fallt auf, dass
Kleinstbetriebe wohl Gberwiegend auf externe Stellenbesetzungen zurtickgreifen. Bei
allen innerbetrieblichen MalRnahmen sind die Anteile an Betrieben, die ihnen hohe
Prioritdt zumessen, relativ klein. Umgekehrt setzen GroRRbetriebe einen umfangrei-
chen MalBhahmenmix ein, denn sie werten die meisten MalRnahmen relativ hoch.
Jeweils knapp die Halfte bis knapp drei Viertel weist ihnen hohe Prioritat zu. Aller-
dings besteht eine Ausnahme. Im Bemuhen altere Mitarbeiter langer im Betrieb zu
halten unterscheiden sie sich nicht wesentlich von den anderen BetriebsgroRenklas-
sen. Dies zeigte sich auch bei der Betrachtung der Abgangsgriinde (Tabelle 24S),
die einen relativ hohen Wert fir Frihverrentungen aufwies.
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Tabelle 27: Innerbetriebliche personalpolitische Malinahmen zur Deckung des kinf-
tigen Fachkréftebedarfs, Basis Betriebe mit Tatigkeiten fur Fachkrafte, Anteile in

Prozent
Personalpolitische MaRnahme® z |~ - 9= m &
Innerbetrieblicher Erfahrungsaustausch
hat hohe Prioritét 34 [33 28 33 34 42 | 22 39 53 39 47
spielt keine Rolle ” 45 |39 60 44 45 42 | 65 37 20 13 12
Betriebliche Weiterhildung
hat hohe Prioritét 33 |31 27 28 38 38 21 37 55 61 72
spielt keine Rolle 48 | 45 57 53 46 32 67 42 19 11 4
Eigene betriebliche Ausbildung
hat hohe Prioritét 26 | 37 29 31 23 16 11 31 50 65 73
spielt keine Rolle 66 |54 66 63 69 70 84 60 37 15 13
Langerfristige Personalentwicklung
hat hohe Prioritét 18 |20 18 12 18 30 8 20 35 44 59
spielt keine Rolle 59 |48 69 61 58 52 76 53 32 13 7
Altere Mitarbeiter langer im Betrieb halten
hat hohe Prioritét 18 |20 22 20 18 9 | 14 21 24 16 19
spielt keine Rolle 64 |59 67 61 64 78 78 58 47 41 36
Nachfolgeplanung fir altere Mitarbeiter
hat hohe Prioritét 15 | 24 13 16 11 24 6 16 31 46 60
spielt keine Rolle 70 |53 71 73 72 67 | 89 65 41 20 12
Innerbetr. Reorganisationsmalinahmen
haben hohe Prioritat 12 | 15 8 11 13 18 7 14 21 25 48
spielt keine Rolle’ 71 |66 76 71 71 71 85 65 52 37 14

a) Mehrfachantworten sind mdoglich.
b) Als dritte Kategorie konnten die Firmen angeben, dass der jeweiligen MalRnahme geringe Prioritat
zugemessen wird. Alle drei Prozentangaben addieren sich zu 100.
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4.4  Betriebliche Ausbildung

Die berufliche Ausbildung wird aus betrieblicher Perspektive als Zukunftsinvestition
gesehen und nicht als Selbstzweck. Sie hat die Aufgabe, die Betriebe mit den ben6-
tigten qualifizierten Arbeitskraften zu versorgen. Auch wenn in den vergangenen
Jahren wie aktuell des Ofteren Uber Fachkraftemangel geklagt wurde, so scheint
diese Aufgabe doch im Grof3en und Ganzen relativ gut geldst worden zu sein. Aller-
dings war auf Grund der mehrjahrigen Wachstumsschwéache der Wirtschaft der Be-
darf an Nachwuchskraften auch eher verhalten. Mit der Trendwende am Arbeitsmarkt
und angesichts der demographisch bedingten Herausforderungen ist zu erwarten,
dass sich dies &ndert.

Im Folgenden werden, wie in den vorherigen Berichten, Ausbildungen nach dem
Berufsbildungsgesetz bzw. der Handwerksordnung, nach anderen Ausbildungsregeln
wie z. B. fur sozialpflegerische und sozialpadagogische Berufe, fir Berufe im Ge-
sundheitswesen sowie die Ausbildung von Beamtenanwarterinnen und Beamtenan-
wartern betrachtet. Der Bereich Ausbildung ist hier also etwas weiter abgegrenzt als
sonst Ublich, da die Diskussion meist auf die betriebliche Ausbildung im dualen Sys-
tem konzentriert ist.

Der Umfang der Ausbildungsleistungen kann durch verschiedene Indikatoren abge-
bildet werden. In Tabelle 28 wird hierzu der Anteil der ausbildungsberechtigten und
der tatsachlich ausbildenden niederséachsischen Betriebe herangezogen. Stitzt man
sich auf die Ausbildungsberechtigung, so scheint ein positiver Trend deutlich zu
werden, denn der Anteil der ausbildungsberechtigten Betriebe ist seit 2004 um 3
Prozentpunkte auf 59 Prozent angestiegen. Allerdings ist die positive Bewertung in
zweifacher Weise einzuschréanken. Zum einen ist es denkbar, dass durch die anhal-
tende oOffentliche Auseinandersetzung um die betriebliche Ausbildung nicht ausbil-
denden Betrieben zunehmend bewusst wird, dass sie prinzipiell ausbildungsberech-
tigt sind und daher die erhdhten ,Meldungen* resultieren. Zum anderen ist hierdurch
nur ein Ausbildungspotenzial gekennzeichnet, dessen Steigerung nur dann relevant
ist, wenn es auch in tatsachliche Ausbildung umgesetzt wird. Dies ist aber offensicht-
lich nicht gelungen. Der Anteil der tatsachlich ausbildenden Betriebe ist stattdessen
relativ konstant geblieben. Jeweils etwa ein Drittel hat sich an der betrieblichen Aus-
bildung beteiligt. Da die Zahl der Betriebe seit 2000 im Trend leicht ricklaufig ist,
bedeutet dies absolut gesehen sogar einen leichten trendmafigen Rickgang der
Zahl der ausbildenden Betriebe.
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Tabelle 28: Ausbildungsberechtigung und —beteiligung niedersachsischer Betriebe
2004 bis 2006, Basis: alle Betriebe, Anteile in Prozent

a) b) c)
2004  mit Ausbildungsberechtigung 56 100
mit Ausbildung 33 59
2005 mit Ausbildungsberechtigung 56 100
mit Ausbildung 35 62
2006  mit Ausbildungsberechtigung 57 100
mit Ausbildung 33 58
2007  mit Ausbildungsberechtigung 59 100
Ausbildungsberechtigung im Verbund 4 7
mit Ausbildung 33 56
alle Bereiche 100 33
Land-, Forstwirtschaft 2 7 42
Verarbeitendes Gewerbe 4 12 44
Baugewerbe 4 12 38
Handel, Reparatur 9 28 41
Verkehr und Nachrichten 1 2 14
Kredit-, Versicherungsgewerbe 1 3 30
Unternehmensnahe Dienstleistungen 4 12 29
Erziehung, Unterricht 0 1 10
Gesundheits-, Sozialwesen 4 12 34
Sonstige Dienstleistungen 3 8 23
Organisationen o. E., 6ffentliche Verwaltung 1 3 23
Bereich Handwerkskammer® 11 32 52
Bereich IHK? 19 56 35
Bereich sonstige Kammern ) 7 21 46
keine Kammerzugehorigkeit 3 8 14
Vor 1990 gegriindet 20 60 36
1990 oder spater gegriindet 13 40 29
ohne Ausbildungsberechtigung 41 100
Land-, Forstwirtschaft 2 5 34
Verarbeitendes Gewerbe 3 7 29
Baugewerbe 2 5 22
Handel, Reparatur 8 20 36
Verkehr und Nachrichten 3 8 70
Kredit-, Versicherungsgewerbe 0 1 12
Unternehmensnahe Dienstleistungen 6 15 44
Erziehung , Unterricht 2 5 66
Gesundheits-, Sozialwesen 6 15 54
Sonstige Dienstleistungen 6 14 49
Organisationen o. E., éffentliche Verwaltung 2 5 55

a) Anteil an allen Betrieben.

b) Anteil an den Betrieben mit/ohne Ausbildungsberechtigung bzw. mit Ausbildung.

c) Anteil der ausbildenden Betriebe bzw. der Betriebe ohne Ausbildungsberechtigung an allen Be-
trieben der Branche.

d) Aufgrund mehrfacher Kammerzugehorigkeit kann die Summe der Teilwerte grol3er als der Ge-
samtwert sein.

Lesebeispiel ,2007 Betriebe mit Ausbildung, Verarbeitendes Gewerbe": Ausbildende Betriebe des
Verarbeitenden Gewerbes machen 4 Prozent aller Betriebe bzw. 12 Prozent aller ausbildenden Be-
triebe aus. Von den Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes bilden 44 Prozent aus.
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Bei einer Differenzierung der Betrachtung nach Branchen lassen sich ausbildungs-
starke und ausbildungsschwache Bereiche unterscheiden. Mit an der Spitze der
erstgenannten Gruppe steht nach wie vor der Bereich Handel und Reparatur. Gut
zwei von funf Handels- und Reparaturbetrieben bilden aus und 28 Prozent aller Aus-
bildungsbetriebe finden sich hier. Es folgen das Verarbeitende Gewerbe, das Ge-
sundheits- und Sozialwesen und das Baugewerbe. Zu den ausbildungsschwachen
Branchen zahlen Erziehung und Unterricht, Verkehr und Nachrichten sowie Kredit-
und Versicherungsgewerbe. Allerdings muss berticksichtigt werden, dass einige
Bereiche einen relativ hohen Anteil an hochqualifizierten Arbeitskréaften beschaftigen,
fur die die Ausbildung im tertidren Bildungssystem erfolgt.

Unterteilt man die Betriebe nach der Kammerzugehorigkeit, bestatigt sich, dass ein
relativ groBer Teil der Handwerksbetriebe Ausbildung betreibt. Etwa jeder zweite
bildet hier aus, wahrend es im quantitativ bedeutsameren IHK-Bereich nur gut jeder
dritte ist. Der hochste Anteil an ausbildenden Betrieben fand sich in den Vorjahren
haufig im Zustandigkeitsbereich der sonstigen Kammern (z. B Arzte-, Apotheker- und
Rechtsanwaltskammer), deren Ausbildungsanstrengungen aber 2007 etwas zurlck-
gegangen sind. Schlusslicht sind die kammerfreien Betriebe, zu denen vor allem die
offentlichen Arbeitgeber gehéren.

In der oOffentlichen Diskussion ist teilweise zu horen, dass es Betriebe mit einer Aus-
bildungstradition gibt. Diese Betriebe sind dadurch gekennzeichnet, dass sie Ausbil-
dung als gesellschaftspolitische Aufgabe empfinden und daher unter sonst gleichen
Umstanden in hoherem Ausmald ausbilden als Betriebe ohne diese Tradition. Fur die
statistische Analyse ist es allerdings schwierig, Ausbildungstradition adaquat mit
einem Indikator zu erfassen. Wie in den Vorjahren ist in Tabelle 28 hilfsweise eine
Aufteilung der Betriebe nach dem Betriebsalter vorgenommen. Die Ergebnisse sind
mit der Ausbildungstraditionshypothese vereinbar, da von den alteren Betrieben 36
Prozent ausbilden und von den 1990 oder spéter gegrindeten nur 29 Prozent. Die-
ser Unterschied kann aber auch auf Unterschiede im Branchenmix zurtickzufuihren
sein. Die jungeren Betriebe gehdren zu einem Uberproportionalen Anteil zu den
Dienstleistungen, die generell weniger ausbildungsstark sind.

Wie in den Vorjahren gibt es im Vergleich zu Westdeutschland in Niedersachsen
zwar einen etwas geringeren Anteil an ausbildungsberechtigten Betrieben, aber die
Ausbildungsanstrengungen der niedersachsischen Firmen liegen Uber denen der
Vergleichsregion (Westdeutschland 60 Prozent Ausbildungsberechtigung, 32 Prozent
ausbildende Betriebe).

Eine Unterteilung nach der BetriebsgroR3e ist in der Tabelle 28 nicht ausgewiesen, da
hier ein offenkundiger Zusammenhang besteht: Je groRer der Betrieb, umso wahr-
scheinlicher die Beteiligung an der Ausbildung. Allerdings sagt dies Uber das Aus-
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malfd der Ausbildungsanstrengungen nicht viel aus. In dieser Hinsicht ist Tabelle 29,
in der der Umfang der Ausbildung verzeichnet ist, aussagekraftiger. Ende Juni 2007
beschaftigten die Betriebe insgesamt 147.100 Auszubildende einschlie3lich Beam-
tenanwarter/-innen, Gegenuber dem Vorjahr ist der Umfang der Ausbildung — anders
als in der Vergleichsregion Westdeutschland — erneut absolut gesehen angestiegen.
Allerdings gilt die positive Bewertung fir die Situation bei den weiblichen Auszubil-
denden nur eingeschréankt. Bei ihnen ist die Gesamtzahl etwas gesunken. Sie haben
aber mit 46 Prozent noch einen geringfugig héheren Anteil an der Ausbildung als an
der Erwerbstatigkeit insgesamt (45 Prozent). Dementsprechend liegt die Auszubil-
dendenquote fir Frauen etwas tUber dem entsprechenden Wert fur die Gruppe ins-
gesamt.

Die Abgrenzung von ausbildungsstarken und ausbildungsschwachen Branchen an
Hand von Tabelle 28 bestétigt sich hier. Gemessen am Anteil an den Auszubilden-
den unternimmt der Bereich Handel und Reparatur die grof3ten Ausbildungsanstren-
gungen, gefolgt vom Verarbeitenden Gewerbe. Das Baugewerbe liegt allerdings hier
nicht auf dem dritten Rang, sondern wird vom Gesundheits- und Sozialwesen uber-
holt. Bezieht man die Zahl der Auszubildenden auf die Erwerbstéatigen einer Branche
insgesamt und bildet eine Auszubildendenquote, so zeigt sich aber, dass das Bau-
gewerbe trotz verringertem Gesamtumfang immer noch die héchsten Ausbildungs-
leistungen aufweist und das Verarbeitende Gewerbe deutlich zuriickfallt. Bei der
Ausbildung des weiblichen Nachwuchses spielen Handel und Reparatur sowie das
Gesundheits- und Sozialwesen eine grof3e Rolle, wahrend das Baugewerbe auf
Grund der Berufsstruktur relativ unbedeutend ist. Zu den eher ausbildungsschwa-
chen Bereichen gehoéren Organisationen ohne Erwerbscharakter und 6ffentliche
Verwaltung sowie unternehmensnahe Dienstleistungen. Die insgesamt positive Ent-
wicklung gegenuber dem Vorjahr stitzt sich nur auf einen Teil der Branchen.

Differenziert man die Betrachtung nach den fur die Ausbildung zustandigen Kam-
mern, zeigt sich, dass im Hinblick auf den quantitativen Umfang an Ausbildung IHK-
Betriebe nach wie vor an der Spitze der Rangskala liegen; zwei Drittel aller Auszubil-
denden finden sich dort. Platz zwei nehmen Handwerkskammerbetriebe ein. Der
kammerfreie Bereich und der Bereich der sonstigen Kammern haben aber gegen-
Uber den Vorjahren die Platze getauscht. Bei weiblichen Auszubildenden hat der
Handwerkskammerbereich einen deutlich geringeren Anteil und fallt in der Rangfolge
zuruck. Bezieht man die Grol3e der Bereiche, gemessen durch die Zahl der Erwerbs-
tatigen, in die Betrachtung ein, dann zeigt dieser Bereich allerdings die héchste Aus-
bildungsintensitat. Der kammerfreie Bereich weist wie in den Vorjahren die gerings-
ten Ausbildungsanstrengungen auf.
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Tabelle 29: Auszubildende insgesamt einschlie3lich Beamtenanwaérter/-innen in
Niedersachsen 2004 bis 2007, Stand: jeweils 30.06.

Auszubildende insgesamt Auszubildende Frauen
Index Anteile in Prozent Index  Anteile in Prozent
2006=100 c) d) | 2006=100  © d)

2004 Niedersachsen 94 4,5 88 4,7

2005 Niedersachsen 96 4,6 95 5,0

2006 Niedersachsen 100 4,8 100 51

469

2007 Niedersachsen 103 100 4.8 98 100 49

Land-, Forstwirtschaft 93 3 7,1 2 4,8

Verarbeitendes Gewerbe 102 19 4,5 11 4.9

Baugewerbe 93 8 6,4 2 3,9

Handel und Reparatur 109 21 59 21 50

Verkehr und Nachrichten ®

Kredit-, Versicherungsgewerbe 130 3 4,2 4 4,8

unternehmensnahe Dienstleist. 126 9 3,9 11 5,3

Erziehung, Unterricht 100 4 59 4 3,4

Gesundheits-, Sozialwesen 93 13 5,0 23 51
Sonstige Dienstleistungen @

Org. o. E., ¢ffentliche Verwaltung 91 7 3B 9 4,0

Bereich Handwerkskammer ° 94 27 7,9 16 6,8

Bereich IHK P 121 66 5,0 63 5,6

Bereich sonstige Kammern b 83 10 5,6 15 6,2

keine Kammerzugehdorigkeit 76 15 3,0 19 3,1

vor 1990 gegriindet 97 71 4,9 64 4,6

1990 oder spater gegriindet 119 29 4.4 36 5E3

1-4  Erwerbstatige 106 6 4.6 4 3,1

5-19 Erwerbstétige 93 27 5,0 32 53

20-99  Erwerbstéatige 114 33 5,3 31 47

100-499  Erwerbstatige 107 21 4,2 20 49

500 und mehr 92 14 42 13 50

2007 Westdeutschland 97 4.4 96 4,2

a) Wegen starker Abweichung vom Vorjahreswert (Ausreif3er) nicht ausgewiesen.

b) Aufgrund mehrfacher Kammerzugehdrigkeitist die Summe der Teilwerte groRer als der Gesamtwert.

c) Anteil an den Auszubildenden bzw. den weiblichen Auszubildenden insgesamt. Die Anteile addie-
ren sich nicht immer zu 100, da nicht alle Kategorien ausgewiesen sind.

d) Anteil der Auszubildenden einschliel3lich Beamtenanwarter/-innen insgesamt an den Erwerbstati-
gen insgesamt in Prozent bzw. analog fur Teilbereiche.

e) Anteil der weiblichen Auszubildenden an allen Auszubildenden.

Lesebeispiel ,2007 Verarbeitendes Gewerbe": Im Verarbeitenden Gewerbe ist die Ausbildung gegen-
Uber dem Vorjahr um 2 Prozent auf einen Indexwert von 102 gestiegen. Es sind dort 19 Prozent aller
Auszubildenden tatig und von allen Beschéftigten des Verarbeitenden Gewerbes sind 4,5 Prozent
Auszubildende. Analog fur weibliche Auszubildende.
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Die ebenfalls in der Tabelle ausgewiesene Aufteilung auf junge und alte Betriebe
ergibt Werte, die nur bei der Gesamtgruppe mit der Ausbildungstraditionshypothese
in Einklang stehen. Altere Betriebe haben mit 4,9 Prozent eine héhere Ausbildungs-
intensitat als jungere mit 4,4 Prozent. Bei den weiblichen Auszubildenden ist die
Rangfolge genau umgekehrt.

Differenziert man die Betrachtung nach der Betriebsgrof3e, wird deutlich, dass mittle-
re Betriebe mit 5 bis 99 Beschaftigten den Hauptteil der Ausbildung bestreiten und
zwar sowohl im Hinblick auf die absoluten Zahlen als auch in Relation zu den Be-
schaftigten. Ahnlich ist die Situation auch bei der Ausbildung des weiblichen Nach-
wuchses. Zwei Betriebsgrofienklassen haben die Ausbildungsanstrengungen verrin-
gert, drei verstarkt. Geschlechtsspezifische Unterschiede in der Ausbildung nach
GrolRenklassen sind vorhanden. Bei Kleinstbetrieben und Betrieben mit 20 bis 99
Erwerbstétigen sind die Ausbildungsquoten fir Frauen niedriger als fur Manner, bei
den anderen ist es umgekehrt.

Wahrend die Tabellen 28 und 29 Angaben zum Gesamtumfang der Ausbildung ent-
halten, informieren die folgenden beiden Tabellen jahrgangsbezogen Uber das An-
gebot im ersten Ausbildungsjahr. Dieses ist in der Struktur dem Gesamtumfang &hn-
lich, im Detail zeigen sich aber Unterschiede, da insbesondere kleinere Betriebe
nicht jahrlich neue Auszubildende aufnehmen. Aus Tabelle 30 ist zu entnehmen,
dass ein Drittel der ausbildungsberechtigten Betriebe im vergangenen Jahr Ausbil-
dungsplatze angeboten hatte und zwar hochgerechnet 70.000. Gegentiber dem
Vorjahr ist sowohl der Anteil der Betriebe mit Ausbildungsangebot wie die Zahl der
angebotenen Ausbildungsstellen gefallen. Die Arbeitsagentur war tUber 56 Prozent
der angebotenen Ausbildungsstellen informiert. Gemessen am Einschaltungsgrad
bei normalen Arbeitsplatzen ist dies ziemlich hoch. Die Verteilung der angebotenen
Ausbildungsstellen auf Branchen, Kammern und Beschaftigungsgréfienklassen ent-
spricht in etwa der der Ausbildung insgesamt und braucht daher nicht naher kom-
mentiert zu werden.
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Tabelle 30: Ausbildungsplatzangebot in den Ausbildungsjahren 2003/2004 bis
2006/2007 in Niedersachsen, Basis: ausbildungsberechtigte Betriebe

ausbildungsberechtigte

angebotene Ausbildungsstellen

Betriebe

mit Ausbildungsplatzangebot | in Tausend Anteilin  Anteil der der

in Prozent Prozent Arbeitsagen-

Ausbildungsjahr tur gemelde-

ten Stellen

in Prozent
2003/04 Niedersachsen 36 72 59
2004/05 Niedersachsen 34 66 56
2005/06 Niedersachsen 36 74 59
2006/07 Niedersachsen 33 70 100 56
Verarbeitendes Gewerbe ® 41 14 19 57
Baugewerbe ? 28 7 10 56
Handel und Reparatur 39 17 24 46
Ubrige Dienstleistungen @ 26 26 37 58
Org. o. E., 6ffentliche Verwaltung ® 31 4 6 61
Bereich Handwerkskammer © 40 23 32 48
Bereich IHK © 34 43 62 55
sonstige Kammern © 31 8 12 58
keine Kammerzugehorigkeit 18 8 11 72
1-19 Erwerbstétige 25 27 39 49
20-99 Erwerbstatige 59 23 32 52
100-499 Erwerbstatige 75 12 18 67
500 und mehr 98 8 12 73
2006/07 Westdeutschland 31 603 62

a) Auf Grund von fehlenden Branchen addieren sich die Teilwerte nicht zu den Gesamtwerten.
b) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie

sonstige Dienstleistungen.

¢) Aufgrund mehrfacher Kammerzugehdrigkeitist die Summe der Teilwerte groer als der Gesamtwert.
d) Anteil der Betriebe mit unbesetzten Stellen an den Betrieben mit Aushildungsplatzangebot.

Lesebeispiel ,2006/07 Verarbeitendes Gewerbe*: Im Verarbeitenden Gewerbe bieten 41Prozent der
ausbildungsberechtigten Betriebe im betrachteten Ausbildungsjahr Ausbildungsplatze an. Es werden
14.000 Ausbildungsplatze angeboten, von denen 57 Prozent der Arbeitsagentur gemeldet sind. 19

Prozent aller Ausbhildungsplatze entfallen auf diesen Wirtschaftsbereich.

Wahrend die Tabelle das Angebot an Ausbildungsplatzen im Ausbildungsjahr
2006/2007 prasentiert, zeigt die folgende Aufstellung die aktuelle Situation im Hin-
blick auf die Neuabschlisse. Angegeben ist der Anteil der Betriebe, die bereits neue
Ausbildungsvertrage geschlossen haben oder dies noch beabsichtigen. Da die Inter-
views vor Beginn des Ausbildungsjahres stattfanden, handelt es sich bei Angaben zu
letzteren eher um Orientierungsgrof3en als um prazise Werte.
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Tabelle 31: Betriebe mit neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen fir die Ausbil-
dungsjahre 2004/05 bis 2007/08, Basis: alle Betriebe bzw. alle ausbildungsberechtig-
ten Betriebe, Anteile in Prozent

Betriebe mit Abschluss neuer Ausbildungsvertrage
bereits realisiert noch beabsichtigt

d) e) d) e)

2004/05 Niedersachsen 17 30 4 7

2005/06 Niedersachsen 19 33 3 6

2006/07 Niedersachsen 18 32 4 8

2007/08 Niedersachsen 15 25 6 10

Verarbeitendes Gewerbe 2 20 28 9 13

Baugewerbe ¥ 17 22 9 12

Handel, Reparatur ¥ 14 23 9 13

Ubrige Dienstleistungen ) b) 12 25 4 8

Org. 0. E., ¢ffentliche Verwaltung &) 15 32 1 2

Bereich Handwerkskammer © 19 23 12 14

Bereich IHK © 16 26 7 12

Bereich sonstige Kammern © 21 29 4 5
keine Kammerzugehorigkeit 6 18 1

vor 1990 gegriindet 18 29 5 8

1990 oder spéater gegriindet 11 20 7 13

1-19 Erwerbstatige 10 18 5 10

20-99 Erwerbstatige 39 50 9 12

100 und mehr 70 77 11 12

sozialvers. Beschéaftigung abnehmend 16 24 10 16

sozialvers. Beschéaftigung zunehmend 31 43 8 11

2007/08 Westdeutschland 14 24 4 7

a) Auf Grund von fehlenden Branchen addieren sich die Teilwerte nicht zu den Gesamtwerten.

b) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.

¢) Aufgrund mehrfacher Kammerzugehdrigkeitist die Summe der Teilwerte groer als der Gesamtwert.

d) Anteil an allen Betrieben bzw. allen Betrieben einer Kategorie.

e) Anteil an den ausbildungsberechtigten Betrieben bzw. an den ausbildungsberechtigten Betrieben
einer Kategorie.

Lesebeispiel ,2007/08 Verarbeitendes Gewerbe*: Im Verarbeitenden Gewerbe haben 20 Prozent der
Betriebe bzw. 28 Prozent der aushildungsberechtigten Betriebe bereits Ausbildungsvertrage fir das
betrachtete Ausbildungsjahr abgeschlossen und 9 Prozent aller Betriebe bzw. 13 Prozent aller ausbil-
dungsberechtigten Betriebe planen, dies noch zu tun.

15 Prozent aller Betriebe haben bereits neue Ausbildungsvertrage abgeschlossen.
Dies ist zwar ein Ruckgang um 3 Prozentpunkte gegentiber der Vorjahresbefragung,
aber dies kann zum grof3en Teil noch ausgeglichen werden, da 6 Prozent beabsich-
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tigen, bis zum Beginn des Ausbildungsjahres weitere Vertrage abzuschlieRen. Wird
dies realisiert bieten 35 Prozent aller ausbildungsberechtigten Betriebe neue Ausbil-
dungsplatze an. Hat ein Bereich einen hohen Anteil ausbildungsberechtigter Betrie-
be, dann ist die Differenz zwischen den beiden Anteilswerten d) und e) gering. Dies
zeigt sich im Baugewerbe und im Bereich der Handwerkskammerbetriebe. Genau
umgekehrt verhalt es sich im Bereich Organisationen ohne Erwerbscharakter und
offentliche Verwaltung und bei Betrieben ohne Kammerzugehorigkeit. Betriebe, die
gegenuber dem Vorjahr die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten er-
hoht haben, bieten zu einem gréf3eren Anteil Ausbildungsplatze an als Betriebe mit
schrumpfender Beschéftigung.

In 24 Prozent aller Betriebe mit Ausbildungsberechtigung haben im Jahr 2007 insge-
samt 48.000 Auszubildende ihre Ausbildung nach bestandener Prifung beendet.
Dabei ist der Anteil der weiblichen Absolventen mit 48 Prozent etwas hoher als der
Anteil der Frauen an den Erwerbstatigen insgesamt (45 Prozent). Die Zahl der erfolg-
reichen Absolventen — ménnlich wie weiblich — ist gegeniiber dem Vorjahr wieder
angestiegen, hat das Niveau der friheren Jahre aber nicht wieder erreicht. Eine
erfolgreiche betriebliche Ausbildung ist eine gute Voraussetzung fir die kinftigen
Arbeitsmarktchancen der Arbeitskrafte. Gleichwohl ist sie keine Garantie fur einen
problemlosen Start ins Berufsleben, wie die relativ hohe Arbeitslosigkeit in der Grup-
pe der betrieblich qualifizierten 20- bis 25-Jahrigen zeigt. Im konjunkturell ginstigen
Jahr 2000 konnte ein Anteil von 58 Prozent der erfolgreichen Absolventen im Betrieb
verbleiben. In den folgenden Jahren sank der Wert ab und hatte 2004 ein Niveau von
50 Prozent erreicht. Erfreulicherweise ist dieser Anteil wieder angestiegen. Die Situa-
tion bei den weiblichen Absolventen war friher zeitweise deutlich unginstiger, ist
aber in den letzten Jahren ahnlich wie in der Gesamtgruppe.

Ein groRRer Teil der Ausbildungsabsolventen findet sich in Handels- und Reparaturbe-
trieben und in Firmen aus dem aggregierten Sektor Ubrige Dienstleistungen. Wah-
rend im erstgenannten Bereich die Ubernahmequote fir Frauen wie Manner mindes-
tens durchschnittlich hoch ist, gilt dies fir letztgenannten nicht. Auch im Baugewerbe
ist der Anteil der tbernommenen mannlichen Absolventen relativ klein, wahrend dies
im Verarbeitenden Gewerbe genau umgekehrt ist. Hohe Ubernahmequoten sind im
Prinzip winschenswert, aber gesamtwirtschaftlich nicht immer eindeutig positiv zu
beurteilen. Sie kdnnen sich auch daraus ergeben, dass der Ausbildungsumfang im
Vergleich zum Fachkraftebedarf knapp gehalten wird. Fur die Absolventen resultie-
ren daraus gute Ubernahmechancen. Fir die Gesellschaft bedeutet es eine verstark-
te Knappheit an Ausbildungsplatzen und eventuell vermehrt junge Arbeitskrafte ohne
berufliche Qualifikation. Der hier betrachtete Bereich Verarbeitendes Gewerbe hat,
gemessen an der Ausbildungsquote, vergleichsweise geringe Ausbildungsleistungen,
so dass die angesprochenen Beurteilungsprobleme hier relevant sein konnen.
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Tabelle 32: Erfolgreiche Ausbildungsabsolventen und Ubernahmequoten in Nieder-
sachsen 2004 bis 2007, Basis: Betriebe mit erfolgreichen Absolventen

erfolgreiche Ausbildungs- | erfolgreiche Ausbildungs-
absolventen absolventen Frauen
insgesamt Ubernah- insgesamt Ubernah-
. . mequote - n mequote
n n n n
Tausend Prozent | in Prozent | Tausend Prozent ; in Prozent
d) e) d) e)

2004 Niedersachsen 56 100 50 28 100 47

2005 Niedersachsen 50 100 52 26 100 52

2006 Niedersachsen 43 100 52 20 100 53

f)

2007 Niedersachsen 48 100 56 23 frCE)BO 56
Verarbeitendes Gewerbe ¥ 8 18 75 2 9 78
Baugewerbe ¥ 3 7 37 0 2 64
Handel und Reparatura) 12 26 56 7 30 59
Ubrige Dienstleistungen®® 18 38 50 11 51 49
Org. o. E., 6ffentliche Verwaltung® 3 7 63 2 8 65
Bereich Handwerkskammer © 13 26 63 4 19 55
Bereich IHK © 25 52 63 11 47 69
Bereich sonstige Kammern © 7 15 22 4 18 30
keine Kammerzugehdorigkeit 8 16 46 4 19 53
vor 1990 gegriindet 36 75 55 15 66 54
1990 oder spater gegriindet 12 25 57 8 33 59

1-19 Erwerbstatige 16 33 45 8 35 49

20-99 Erwerbstatige 16 34 58 8 36 63
100-499 Erwerbstéatige 9 19 59 4 17 53

500 und mehr 7 14 72 3 13 59

Betr. mit Arbeitskréftebedarf 12 25 60 5 24 57

Betr. ohne Arbeitskraftebedarf 36 75 54 18 76 55

Betr. mit Jugendvertretung 13 27 65 5 23 58

Betr. ohne Jugendvertretung 35 73 52 18 77 55

2007 Westdeutschland 384 182

a) Auf Grund von fehlenden Branchen addieren sich die Teilwerte nicht zu den Gesamtwerten.

b) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.

c) Aufgrund mehrfacher Kammerzugehdrigkeitist die Teilwertsumme grofer als der Gesamtwert.

d) Anteil der Teilgruppe an allen erfolgreichen bzw. allen erfolgreichen weiblichen Auszubildenden.

e) Anteil der Ubernommenen erfolgreichen Auszubildenden einer Branche an den erfolgreichen
Ausbildungsabsolventen der Branche in Prozent.

f)  Anteil der erfolgreichen weiblichen Auszubildenden an allen erfolgreichen Auszubildenden.

Lesebeispiel ,Verarbeitendes Gewerbe": Im Verarbeitenden Gewerbe haben 8.000 Absolventen ihre
Ausbildung erfolgreich abgeschlossen. Dies entspricht 18 Prozent aller erfolgreichen Absolventen.
Von allen erfolgreichen Absolventen der Ausbildung im Verarbeitenden Gewerbe sind 75 Prozent
Ubernommen worden. Analog fur weibliche Auszubildende.
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Differenziert man die Betrachtung nach den fur die Ausbildung zustandigen Kam-
mern fallt vor allem auf, dass Ausbildungsbetriebe aus dem Zustandigkeitsbereich
der sonstigen Kammern wie in den Vorjahren geringe Ubernahmequoten aufweisen.
Die Ubernahmechancen fir Manner steigen mit der BetriebsgroRe an, bei den Frau-
en ist die Entwicklung weniger einheitlich.

Bei der Aufteilung nach dem Betriebsalter zeigt sich ein Muster, das mit der Ausbil-
dungstraditionshypothese vereinbar ist. Bei einer unterstellten Ausbildung tber Be-
darf sollte die Ubernahmequote fiir altere Betriebe niedriger liegen als fir jungere
und das ist in Tabelle 29 der Fall. Die Unterschiede sind allerdings sehr gering.

Den letzten Zeilen der Tabelle liegen zwei weitere Hypothesen zu Grunde. Zum
einen ist zu erwarten, dass Betriebe mit aktuellem Arbeitskraftebedarf relativ mehr
Absolventen tGbernehmen als solche ohne aktuellen Bedarf. Zum anderen sollte die
Existenz einer Interessenvertretung der Jugend positiv auf die Ubernahmen wirken.
Ein Blick auf die Tabelle zeigt, dass die dort angegebenen Werte mit beiden Hypo-
thesen vereinbar sind. Da es sich nur um eine bivariate Analyse handelt, ist aller-
dings Vorsicht bei der Interpretation der Werte angebracht. Dies kann anhand der
zweiten Hypothese verdeutlicht werden. Jugendvertretungen gibt es vor allem in
Grol3betrieben sowie in Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes und des o6ffentli-
chen Dienstes. Diese Gruppen haben jeweils relativ hohe Ubernahmequoten, so
dass auch dieser Mix fur die aufgefihrten Unterschiede verantwortlich sein kénnte.
Eine multivariate Regressionsanalyse bestatigt in diesem Fall aber, dass auch bei
gleicher BetriebsgréRen- und Branchenstruktur die Existenz von Jugendvertretungen
positiv mit der Ubernahmequote korreliert ist.

Bei der Vorbereitung und Durchfihrung der betrieblichen Ausbildung kénnen die
Betriebe vielfaltige Unterstiitzung von privaten Bildungsdienstleistern, Ausbildungs-
vereinen und offentlichen Einrichtungen wie Kammern und Agenturen fir Arbeit er-
halten. In welchem Mal3e und in welcher Weise diese Mdglichkeiten genutzt werden,
dartiber gibt Tabelle 33 Auskinfte. Wie man sieht verzichten drei von flunf Betrieben
auf jegliche Unterstlitzung und filhren die Ausbildung ohne externe Hilfe durch. Ein
knappes Viertel holt sich extern Informationen und Beratung z.B. in Form von Be-
darfsanalysen. Einen Schritt weiter gehen diejenigen, die sich in der einen oder an-
deren Form bei der Durchfihrung unterstitzen lassen. Hilfen bei der Auswahl der
Bewerber oder der Erstellung von Ausbildungsplanen kénnen hier als Beispiel ge-
nannt werden. 15 Prozent Uberlassen Teile der Ausbildung u. a. in der Form von
Verbundausbildungen vollstandig einer externen Institution. Ein gleich hoher Anteil
nimmt Hilfe bei der Qualifizierung der Ausbilder in Anspruch. In der Vergleichsregion
Westdeutschland ist die Struktur der externen Unterstitzung ahnlich.
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Tabelle 33: Inanspruchnahme externer Unterstiitzungen durch ausbildende Betriebe
in Niedersachsen 2007, Basis: Betriebe mit Ausbildung, Anteile in Prozent

Externe Unterstttzung ...
c o} cu o
R o S o s
T o D < o o
22| E2 55 £35 3 £
52| 83 £2 TE£ o3& £
cB| Eg g8 =22 N O
X 35 —_ E n D = = = c
()] “(7)' c (] O > “ O = O (6]
QO = o m = @© O = c 0 o
c 0 >S5 =N S 3 S 3 =
o < == o > £ (a) o< b
XD = 5 5 @ =5 = )
g~ 8a g8 3 2
c ‘© c [} -
£ = £ =
Niedersachsen 59 23 18 15 15 14
Verarbeitendes Gewerbe 65 15 14 7 15 13
Baugewerbe ? 50 40 20 11 9 7
Handel, Reparatur ® 64 19 19 12 12 14
Ubrige Dienstleistungen ® 61 20 17 13 19 21
Org. o. E., éffentliche Verwaltung ® 61 25 13 15 27 3
1-4 Erwerbstatige 58 24 24 25 17 11
5-19 Erwerbstatige 62 23 18 11 11 16
20-99 Erwerbstatige 54 24 15 16 20 13
100-499 Erwerbstatige 48 23 17 18 26 9
500 und mehr 46 22 15 18 24 27
Bereich Handwerkskammer © 61 25 20 13 15 14
Bereich IHK © 58 24 18 12 15 16
Bereich sonstige Kammern ©) 57 18 20 27 14 10
keine Kammerzugehorigkeit 77 16 5 9 11 1
Westdeutschland 22 17 17 15 15

a) Auf Grund von fehlenden Branchen addieren sich die Teilwerte nicht zu den Gesamtwerten.

b) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.

c) Aufgrund mehrfacher Kammerzugehorigkeit ist die Summe der Teilwerte gro3er als der Gesamt-
wert.

Bei einer Betrachtung nach Branchen fallt auf, dass die Betriebe im Baugewerbe
deutlich haufiger externe Unterstitzung in Anspruch nehmen und die des Verarbei-
tenden Gewerbes eher darauf verzichten. Beides kann nicht mit der BetriebsgroRen-
struktur zusammenhangen, denn Grol3betriebe, die im Verarbeitenden Gewerbe
relativ haufig vertreten sind, nutzen im Vergleich zu Kleinbetrieben, die im Bauge-
werbe vorherrschen, verhaltnismafig haufig Beistand von aul3en.
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4.5  Fort- und Weiterbildung

Die Fort- und Weiterbildung bildet einen weiteren wesentlichen Eckpfeiler fur die
Entwicklung der beruflichen Kompetenz der Beschaftigten. Sie kann in Form von
Lehrgédngen und Kursen intern oder extern durchgefuhrt werden oder auch informell
am Arbeitsplatz stattfinden. Aus Arbeitnehmerperspektive dient sie der Verbesserung
der Einkommenssituation und der Erhéhung der Beschéaftigungssicherheit. Aus der
betrieblichen Perspektive konnen fir die weiterbildungsbedingte Freistellung von
Mitarbeitern bzw. Ubernahme von Kosten drei teilweise Uberschneidende Griinde
malf3geblich sein. Weiterbildungsaktivitaten sind erstens eine rentable Investition, d.h.
es besteht ein positiver Zusammenhang zwischen individueller Weiterbildung und
Produktivitatsentwicklung, wobei der Produktivitatseffekt im Durchschnitt gréRRer ist
als die mit der Weiterbildung verbundene Lohnerhdéhung. Zweitens kann die Generie-
rung bestimmter Qualifikationen durch Weiterbildung geringere Kosten verursachen
als die Beschaffung des entsprechenden Humankapitals am externen Arbeitsmarkt.
Drittens kdnnen die erforderlichen Qualifikationen am externen Arbeitsmarkt nicht
oder nur im unzureichenden Ausmall verfiigbar sein.

Betrachtet man zunéchst die Firmen, die MaRnahmen der Fort- und Weiterbildung
fordern, so zeigt sich, dass ihr Anteil im ersten Halbjahr 2007 bei 45 Prozent liegt.
Gegenuber den Befragungen 2003 und 2005 hat sich dieser Wert kaum veréandert, er
liegt aber deutlich héher als im Jahr 2001.

2007 haben von allen Erwerbstatigen erneut 21 Prozent an Weiterbildungsmaf3nah-
men teilgenommen. Frauen partizipieren in héherem MalRe an Weiterbildungsmal3-
nahmen. Sie stellen 51 Prozent der Weiterbildungsteilnehmer und nur 45 Prozent der
Erwerbstéatigen. Dementsprechend ist der Anteil der Frauen mit Weiterbildung an
allen Frauen deutlich héher als der entsprechende Prozentwert fir die Gesamtgrup-
pe. Gegenuber den Vorjahresbefragungen ist diese Tendenz ausgepragter gewor-
den. Ein allgemeiner Trend lasst sich daraus aber nicht ableiten, da Weiterbildungs-
entscheidungen von den Betrieben im Hinblick auf wechselnde Anforderungen ange-
passt werden.
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Tabelle 34: Betriebe mit MaBhahmen der Fort- und Weiterbildung im 1. Halbjahr
2003, 2005 und 2007 in Niedersachsen, Anteile in Prozent

Betriebe Erwerbstatige mit Weiterbildunga)
Bereich mit Weiter- insgesamt Frauen
bildung b) C) b) C)
40%
2003 Niedersachsen 45 100 22 100 21
469
2005 Niedersachsen 44 100 21 100 22
519
2007 Niedersachsen 45 100 21 100 24
Land-, Forstwirtschaft 25 1 7 1 9
Verarbeitendes Gewerbe 32 12 13 5 10
Baugewerbe 35 3 12 1 11
Handel, Reparatur 43 18 22 19 23
Verkehr, Nachrichten 45 7 25 4 35
Kredit-, Versicherungsgewerbe 90 7 47 7 42
Unternehmensnahe Dienstleistungen 53 11 21 10 25
Erziehung, Unterricht 75 6 35 8 37
Gesundheits-, Sozialwesen 41 19 32 31 35
Sonstige Dienstleistungen 35 4 12 5 12
Org. o. E., ¢ffentliche Verwaltung 61 11 25 9 21
1-4 Erwerbstatige 32 5 19 6 22
5-19 Erwerbstatige 47 26 22 34 28
20-99 Erwerbstatige 76 33 23 35 27
100-499 Erwerbstatige 88 21 19 15 18
500 und mehr 99 16 21 10 20
nichtausbildende Betriebe 37 32 20 37 26
ausbildende Betriebe 63 68 22 63 23
Betriebe ohne Mitarbeitervertretung 41 40 19 49 24
Betriebe mit Mitarbeitervertretung 64 60 24 51 24
Westdeutschland 45
a) Sofern die Betriebe in der Befragung Teilnehmerfalle statt Personen angegeben haben, wurden

diese unter Verwendung von branchen- und gréRenklassenspezifischen Durchschnittswerten in

teilnehmende Personen umgerechnet.

b) Anteil an allen Erwerbstatigen bzw. erwerbstéatigen Frauen mit Weiterbildung.

<)
d)

Anteil an allen Erwerbstéatigen bzw. erwerbstatigen Frauen der Teilgruppe.
Anteil der Frauen mit Weiterbildung an allen Beschaftigten mit Weiterbildung.

Lesebeispiel Verarbeitendes Gewerbe: Im Verarbeitenden Gewerbe fordern 32 Prozent der Betriebe
Weiterbildung wobei 13 Prozent der Erwerbstatigen in den Genuss der MalRnahmen kommen. Von
allen Erwerbstéatigen mit Weiterbildung sind 12 Prozent im Verarbeitenden Gewerbe tatig. Analog bei

den Frauen.
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Differenziert man die Betrachtung nach Branchen, so zeigt sich ein hohes Weiterbil-
dungsengagement in den Bereichen Kredit- und Versicherungsgewerbe, Erziehung
und Unterricht sowie Organisationen ohne Erwerbscharakter und 6ffentliche Verwal-
tung und zwar sowohl in Bezug auf den Anteil der Betriebe mit Weiterbildung als
auch auf die Weiterbildungsquote. Spitzenreiter bei den Weiterbildungsanteilen sind
das Gesundheits- und Sozialwesen sowie Handel und Reparatur. Dies ergibt sich
beim Gesundheits- und Sozialwesen nicht so sehr aus der Grof3e der Branche, son-
dern aus dem uberdurchschnittlichen Engagement der Betriebe dieses Wirtschafts-
zweiges. Eine deutlich unterdurchschnittliche Nutzung von Weiterbildung weisen die
Land- und Forstwirtschaft, die sonstigen Dienstleistungen sowie das Baugewerbe
aus. In den sonstigen Dienstleistungen werden vor allem geringer Qualifizierte be-
schaftigt, so dass sich diese Branche weder an der Aus- noch an der Weiterbildung
nennenswert beteiligen muss. Im Baugewerbe, welches hohe Ausbildungsleistungen
im Rahmen der betrieblichen Ausbildung erbringt, sind vor allem allgemeine berufs-
fachliche Qualifikationen erforderlich, so dass auch hier auf hohe Weiterbildungsakti-
vitaten verzichtet werden kann.

Betrachtet man BetriebsgréRenklassen, so nimmt der Umfang an Weiterbildung
tendenziell mit der Betriebsgrof3e zu. Im Hinblick auf den Anteil der Betriebe mit
Weiterbildung ist dies mehr oder weniger selbstverstandlich, da Grof3betriebe i. d. R.
eine Vielzahl von personalpolitischen Instrumenten einsetzen. Im Hinblick auf die
Weiterbildungsquoten fallt auf, dass die hochsten Werte in den GroRRenklassen 5-19
sowie 20-99 Erwerbstétige erreicht werden. Dies gilt sowohl fur Manner als auch fur
Frauen.

In vielen Fallen stehen die betriebliche Berufsausbildung und die Fort- und Weiterbil-
dung in einem komplementaren Verhéltnis. In der Ausbildung steht die Vermittlung
allgemeiner Berufsqualifikationen im Vordergrund, die dann durch spezifische Quali-
fikationen im Rahmen der Weiterbildung erganzt werden. Die Nutzung von externen
Kursen im Rahmen der Weiterbildung spricht allerdings daftir, dass die vermittelten
Qualifikationen nicht ausschliel3lich betriebsspezifisch ausgerichtet sind. Die Kom-
plementaritat der beiden Bildungsformen muisste darin zum Ausdruck kommen, dass
ausbildende Betriebe ein hdheres MalR an Weiterbildung aufweisen als nichtausbil-
dende. Dies ist fur die Gesamtgruppe auch der Fall, wenngleich der Unterschied
nicht grof3 ist. Bei Frauen kehren sich die Werte allerdings um. Dies konnte z.B.
daran liegen, dass nichtausbildende Betriebe verstarkt auf Wiedereinsteiger nach
Erwerbsunterbrechungen setzen, die dann Fort- und Weiterbildung benétigen.

Die Aufwendungen fiur die Fort- und Weiterbildung werden haufig von beiden Seiten
- Unternehmen und Arbeithehmern — gemeinsam getragen. Die Unternehmen tragen
Uberwiegend die direkten monetaren Kosten und die Beschaftigten wenden Res-
sourcen in Form von Zeit und Anstrengungen auf. Beide Seiten haben dadurch Inte-
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resse an langerfristigen Beschaftigungsbeziehungen, welche durch Kindigungen
und Entlassungen verhindert werden. Kollektive Mitarbeitervertretungen wie Be-
triebs- und Personalréte, Belegschaftssprecher oder runde Tische kénnen eine Ver-
besserung des Informationsaustausches herbeifihren und das gegenseitige Vertrau-
en starken, so dass ineffiziente Trennungen vermieden werden kénnen. Dies macht
Weiterbildungsinvestitionen attraktiver. In Betrieben mit Mitarbeitervertretungen er-
gibt sich demnach ein héheres MalR an Weiterbildungsaktivitdten, wie die letzten
beiden Zeilen der Tabelle 34 ausweisen.

An den betrieblichen Weiterbildungsmalinahmen nehmen nicht alle Beschéftigten-
gruppen in gleichem Male teil. Wahrend die oben ausgewiesenen Unterschiede
zwischen den Beschaftigten insgesamt und den Frauen nicht sehr groR3 sind, zeigen
sich erhebliche Differenzen zwischen den Qualifikationsgruppen (vgl. Tabelle 35).
Wahrend unqualifizierte Mitarbeiter einen Beschaftigungsanteil von 26 Prozent ha-
ben, stellen sie nur 13 Prozent der Weiterbildungsteilnehmer. Die Weiterbildungsquo-
te ist dementsprechend mit 12 Prozent niedrig. Angestellte, Arbeiter und Beamte mit
qualifizierten Tatigkeiten stellen anteilsmaRig die gro3te Gruppe, sind allerdings auch
in der Grundgesamtheit mit einem &hnlich hohen Anteil vertreten. Von den qualifizier-
ten Beschaftigten, deren Téatigkeit einen Hoch- oder Fachhochschulabschluss erfor-
dern, hat gut jeder Dritte im 1. Halbjahr 2007 an einer Weiterbildung teilgenommen.
Erneut zeigt sich damit, dass Ausbildung und Weiterbildung tendenziell komplemen-
tar sind. Wesentliche Veranderungen zu den Jahren 2003 und 2005 lassen sich nicht
feststellen.

Tabelle 35: Personen mit WeiterbildungsmalRnahmen im 1. Halbjahr 2007 nach
Tatigkeitsgruppen, Anteile in Prozent

Beschéftigte Beschaftigte mit
o Nieder- Weiterbildungsmaflnahmen
Tatigkeitsgruppe sachsen Niedersachsen
a) a) b)

B?§chaft|gte fiir einfache 26 13 12
Tatigkeiten
B.esc.haft|gte fur qualifizierte "Tatlg keiten, 63 69 25
die eine abgeschl. Lehre o. &. erfordern
Beschaéftigte fur qualifizierte Tatigkeiten,
die einen Uni-, FH-Abschluss erfordern = = £
Beschaftigte © 100 100 23

a) Anteil an allen Beschaftigten (Erwerbstatige minus Auszubildende, Beamtenanwarter, tétige Inha-
ber, Vorstande, Geschaftsfiihrer) bzw. an allen Beschétftigten (dto.) mit Weiterbildungsmafnah-
men.

b) Anteil an den Beschaftigten (dto.) der entsprechenden Téatigkeitsgruppe.

¢) Erwerbstatige minus Auszubildende, Beamtenanwarter, tatige Inhaber, Vorstande, Geschéftsfiih-
rer.
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Ein Teil der in Tabelle 34 dargestellten Branchenunterschiede lasst sich durch Unter-
schiede in der Personalstruktur erklaren, es bleiben aber auch branchenstrukturelle
Divergenzen bestehen. So ist das Baugewerbe Uber alle Tatigkeitsgruppen hinweg
durch niedrige Weiterbildungsquoten gekennzeichnet und der Bereich Erziehung und
Wissenschaft umgekehrt durch hohe.

Im Zusammenhang mit der vielfach diskutierten Tendenz zum lebenslangen Lernen
wird die Hypothese vertreten, dass sich nicht nur der Umfang, sondern auch die
Formen der Weiterbildung andern. Anstelle von vorwiegend institutioneller Weiterbil-
dung in Kursen und Seminaren werden verstarkt arbeitsintegrierte und selbstgesteu-
erte Lernformen Bedeutung gewinnen. Wenn diese Hypothese hier auch nicht direkt
Uberpruft werden kann, da Daten nur fur zwei Zeitpunkte vorliegen, so sprechen die
Angaben in Tabelle 36 und ein Vergleich mit den Angaben aus dem Erhebungsjahr
2003 nicht dafur, dass dieser Verdrangungsprozess weit fortgeschritten ist. In beiden
Jahren dominieren institutionelle Formen wie Teilnahmen an externen und internen
Kursen sowie an Vortragen. Auffallig ist jedoch, dass im Vergleich der beiden Jahre
die Bedeutung einer Weiterbildung am Arbeitsplatz sowie einer Weiterbildung durch
Qualitats-/Werkstattzirkel deutlich zugenommen hat.

Betrachtet man die Weiterbildungsformen nach Branchen, so zeigen sich keine gro-
Ben Unterschiede. Bildet man nach der Einsatzhaufigkeit eine Rangreihe, so beginnt
sie mit externen Kursen (Ausnahme Kredit-, Versicherungsgewerbe) und endet ganz
Uberwiegend mit WeiterbildungsmalRnahmen durch Arbeitsplatzwechsel und Quali-
tats-/Werkstattzirkel. Bei letzteren fallen betrachtliche Unterschiede zwischen den
Branchen auf.

Untergliedert man Tabelle 36 nach Gréf3enklassen, erhalt man ein recht eindeutiges
Bild: Je grol3er der Betrieb, desto vielfaltiger die angewendeten Weiterbildungsfor-
men. Besonders auffallig sind die Unterschiede zwischen grof3en und kleinen Firmen
bei innovativen Weiterbildungsmal3hahmen wie Arbeitsplatzwechsel sowie Qualitats-
und Werkstattzirkeln.
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Tabelle 36: Betriebliche Malinahmen der Fort- und Weiterbildung im 1. Halbjahr
2007 in Niedersachsen; Basis: Betriebe mit Weiterbildungsmaflinahmen, Anteile in
Prozent (Mehrfachnennungen mdaglich)

2] 3 & N B o= 2 2

Bereich 2 5’ ke g % S % '% % é I I
2 ¢ $2 §% 258 2z £8

2 o) =% £€ odg o- T 5

5 E 2z BS &§2&8 38 &3

Niedersachsen insgesamt 90 48 49 52 5 22 13
Verarbeitendes Gewerbe 86 49 66 67 15 19 14
Baugewerbe 96 19 28 56 1 28 5
Handel, Reparatur 97 44 56 46 2 20 9
Verkehr, Nachrichten 56 67 36 13 10 5 4
Kredit-, Versicherungsgewerbe 89 75 76 92 2 29 1
Unternehmensnahe Dienstleistungen 95 46 44 59 3 38 2
Erziehung, Unterricht 97 48 38 58 6 22 16
Gesundheits-, Sozialwesen 90 61 50 57 6 20 37
Sonstige Dienstleistungen 87 22 39 29 8 17 9
Org. o0.E., 6ffentliche Verwaltung 82 66 41 44 7 22 16
1-4  Erwerbstatige ¥ 85 37 37 48 1 23 0

5-19  Erwerbstatige @ 93 48 50 51 4 21 16
20-99  Erwerbstatige ¥ 91 56 57 54 10 22 20
100-499  Erwerbstatige @ 91 78 71 74 21 28 29
500 Erwerbstatige und mehr 99 98 80 89 16 47 33
Westdeutschland 86 48 52 52 6 21 10

a) Die Einteilung in GroRRenklassen erfolgt anhand der Zahl der Beschéaftigten insgesamt am
30.06.2007.

Tabelle 37 zeigt deutlich, dass Weiterbildung Uberwiegend wahrend der Arbeitszeit
erfolgt. Weit Uberdurchschnittlich geschieht dies im Bereich Organisationen ohne
Erwerbscharakter und offentliche Verwaltung, in dem nicht erwartet wird, dass sich
Beschaftigte durch einen Verzicht auf Freizeit an Weiterbildungsaktivitaten beteiligen.
Dies gilt auch fur groRere Betriebe. In anderen Bereichen wird dagegen etwas mehr
Wert darauf gelegt, dass Beschaftigte durch einen gewissen Freizeitverzicht zur
Weiterbildung beitragen.
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Tabelle 37: Weiterbildung in der Arbeits- oder Freizeit, Anteile an den
weiterbildenden Betrieben in Prozent

Weiterbildungsmafinahmen finden ... statt
normaler- teilweise in

weise wih- der Arbeits- anz in der von Fall zu

Bereich zeit, teilwei- 9 o Fall unter-
rend der . Freizeit o

- . se in der schiedlich

Arbeitszeit L
Freizeit

Niedersachsen insgesamt 56 35 4 6
Verarbeitendes Gewerbe 70 18 4 8
Baugewerbe 59 32 2 6
Handel, Reparatur 58 37 3 2
Ubrige Dienstleistungen ? 60 29 4 7
Org. o0.E., 6ffentliche Verwaltung 86 13 0 0
1- 4 Erwerbstatige 53 41 3 2
5- 19 Erwerbstétige 53 33 4 10
20 - 99 Erwerbstatige 66 30 2 2
100 — 499 Erwerbstatige 57 33 5 5
500 und mehr Erwerbstatige 62 30 0 9
Westdeutschland 60 31 5 4

a) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unternehmensnahe
Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie sonstige Dienstleistungen.

Tabelle 38 verdeutlicht zun&chst, dass die Kosten der Weiterbildung (abgesehen von
der Freizeitkomponente) Uberwiegend von den Betrieben getragen werden. Die Un-
terschiede zwischen den Sektoren sind zum Teil erheblich. So erwarten im Bereich
Organisationen ohne Erwerbszweck und offentliche Verwaltung immerhin 45 Prozent
der weiterbildenden Betriebe von den Beschaftigten eine vollstandige oder teilweise
Kostentibernahme. In Handel und Reparatur sind dies nur 27 Prozent. Auch Kleinbe-
triebe legen uberdurchschnittlich Wert auf eine Kostenbeteiligung der Weiterbil-
dungsteilnehmer, wahrend bei mittleren Betrieben die MalRnahmen zu einem grol3e-
ren Teil von den Unternehmen getragen werden. Hervorzuheben ist weiter, dass mit
der Betriebsgrof3e Vereinbarungen zur Rickzahlung monoton zunehmen. Verlasst
ein Weiterbildungsteilnehmer nach Abschluss einer vom Betrieb finanzierten Malf3-
nahme den Betrieb innerhalb eines festgelegten Zeitraums, muss er einen Teil der
Malinahmekosten erstatten. Die Tatsache, dass von diesen Vereinbarungen deutlich
haufiger von gréReren Betrieben Gebrauch gemacht wird, deutet darauf hin, dass
das Weiterbildungsmanagement professioneller — auch im Sinne einer Kalkulation
von Kosten und Ertragen der Weiterbildung — ausgestaltet ist.
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Tabelle 38: Beteiligung der Beschaftigten an den Kosten der Weiterbildungsmal3-
nahmen, Anteile an den weiterbildenden Betrieben in Prozent

Kostenbeteiligung der Beschaftigten?

_ von Fall ja, Racks
Bereich nein, zu Fall ja, voll. | Z@hlungs-
gar nicht unter- teilweise . verein-
schiedlich standig | - rung?”
Niedersachsen insgesamt 63 2 12 23 18
Verarbeitendes Gewerbe 64 3 6 26 25
Baugewerbe 65 0 8 26 12
Handel, Reparatur 73 - 4 23 12
Ubrige Dienstleistungen 59 3 16 22 18
Org. o. E., ¢ffentliche Verwaltung 55 - 18 27 20
1- 4 Erwerbstatige 52 = 14 34 4
5- 19 Erwerbstatige 67 2 12 20 16
20 - 99 Erwerbstatige 66 3 10 21 26
100 — 499 Erwerbstatige 61 8 22 9 44
500 und mehr Erwerbstatige 58 13 19 10 79
Westdeutschland 69 4 11 15 15

a) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unternehmensnahe
Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie sonstige Dienstleistungen.

b) Ruckzahlungsvereinbarung fiir den Fall, dass ein Weiterbildungsteilnehmer nach Abschluss einer betrieblich

finanzierten MalRnahme den Betrieb verlasst.
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5 Wirtschaftliche Lage

5.1 Geschaftsvolumen und Produktivitat

Da die Betriebsbefragung im Sommer 2007 durchgefuhrt wurde, stitzen sich die
folgenden Angaben Uberwiegend auf das abgeschlossene Berichtsjahr 2006. Die
allgemeine Verbesserung der wirtschaftlichen Lage, die im vorletzten Jahr eingesetzt
hatte, musste daher in den nachfolgenden Tabellen deutlich werden.

Das Geschaftsvolumen kann in unterschiedlichen Einheiten gemessen werden. So
ist fur 11 Prozent der Betriebe, die vor allem aus den Branchen Erziehung und Unter-
richt, o6ffentliche Verwaltung und Organisationen ohne Erwerbscharakter stammen,
das Haushaltsvolumen relevant. Weniger als 1 Prozent der Betriebe gehtren zu den
Versicherungen, die ihr Geschaftsvolumen durch die Beitragssumme messen und 1
Prozent sind Banken, fur die die Bilanzsumme relevant ist. Zusammengenommen
sind dies lediglich 12 Prozent der Betriebe. 88 Prozent messen ihr Geschéftsvolu-
men durch den Umsatz. Nur fur diese Betriebe liegen Angaben zum Geschaftsvolu-
men vor. Da aber 23 Prozent der Befragten die Antwort auf diese sensible Frage
verweigerte, werden fur die Betriebe mit fehlenden Angaben die Werte geschatzt.
Nichtantwortern werden die Mittelwerte aus der nach Branchen und Betriebsgréen-
klassen geschichteten Stichprobe zugewiesen. Die hochgerechneten Angaben zum
Geschaftsvolumen haben daher ein tber das Ubliche hinausgehendes MafR an Un-
scharfe.

Insgesamt haben die niedersachsischen Betriebe im Jahr 2006 einen Umsatz von
durchschnittlich 3,1 Millionen Euro erwirtschaftet, ein Wert, der Giber 400.000 € Uber
dem des Jahres 2005 liegt. Der Durchschnitt wird durch einige umsatzstarke Betrie-
be nach oben verzerrt, so dass auch ein Ausweis nach Quartilen erfolgt. Dem Medi-
an (50 Prozent-Perzentil) zufolge befinden sich die umsatzstarksten Betriebe im
Verarbeitenden Gewerbe und die umsatzschwéachsten bei den tbrigen Dienstleistun-
gen. Im Baugewerbe gibt es relativ wenig ,Umsatzriesen”, so dass die Differenz
zwischen Mittelwert und Median hier verhaltnismafig klein ist, wahrend es sich im
Verarbeitenden Gewerbe genau gegensatzlich verhalt.
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Tabelle 39: Umsatz der niedersdchsischen Betriebe 2006; Basis: Betriecbe mit
Umsatz®

Perzentile in Tausend € Umsatzvolumen
Bereich Mittelwert Summe in .
25 50 75 in Tausend Milliarden Anteil in
Prozent
€ €
2004 Niedersachsen 171 391 1.000 2.505 403 100
2005 Niedersachsen 176 440 1.100 2.700 431 100
2006 Niedersachsen 180 400 1.035 3.114 500 100
Verarbeitendes Gewerbe 300 800 2.500 14.908 250 50
Baugewerbe 140 505 1.002 1.076 21 4
Handel und Reparatur 257 600 1.444 3.125 129 26
tibrige Dienstleistungen 100 276 500 941 68 14
1-4 Beschéftigte insg. 93 200 270 242 16 3
5-19 Beschaftigte insg. 320 689 1.340 897 66 13
20-99 Beschéftigte insg. 1.400 3.000 7.300 6.319 117 23
100-499 Beschatftigte insg. | 13.627 30.000 52.000 54.175 125 25
500 und mehr 56.000 143.000 600.000 | 738.024 176 35

a) Fir Betriebe mit fehlenden Angaben ist der Wert geschétzt.

b) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unter-
nehmensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen
sowie sonstige Dienstleistungen.

Die angesprochenen Datenprobleme Ubertragen sich in die Berechnung der Kennzif-
fer Bruttowertschopfung pro Beschaftigten, d. h. die Arbeitsproduktivitat, die ergan-
zend zur Kennzeichnung der wirtschaftlichen Lage herangezogen werden kann.
Gemessen am Median ist die Produktivitdt in Niedersachsen leicht gestiegen, ge-
messen am Durchschnitt dagegen zurtickgegangen. Solche Unterschiede sind nicht
unplausibel. Betriebe, die in der Rezession Arbeitskrafte horten, verzeichnen beim
Wiederanstieg der Konjunktur Ublicherweise Produktivitatssteigerungen. Wenn aber
die Kapazitatsreserven ausgeschopft sind, ist bei weiterem Beschaftigungswachstum
mit sinkender Arbeitsproduktivitdt zu rechnen. Differenziert nach Branchen findet
man bei den ubrigen Dienstleistungen die geringste und im Verarbeitenden Gewerbe
die hochste Arbeitsproduktivitat, unabhéngig davon, ob man den Median oder den
Durchschnitt zum Vergleich heranzieht. Den grof3ten Anteil an der gesamten Brutto-
wertschopfung in Niedersachsen hat wie in den Vorjahren das Verarbeitende Ge-
werbe, gefolgt von den Ubrigen Dienstleistungen. Die Baubranche hat — ebenso wie
beim Umsatz — den geringsten Anteil; die Branche Handel und Reparatur, im Jahr
2005 noch durch den héchsten Median und die zweith6chste gesamte Bruttowert-
schopfung gekennzeichnet, ist deutlich zurtickgefallen. Eine Differenzierung nach
GroRRenklassen zeigt, dass die Produktivitat mit der Betriebsgrof3e steigt.
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Tabelle 40: Bruttowertschopfung pro Beschaftigten der niedersachsischen Betriebe
2006; Basis: Betriebe mit Umsatz®

Perzentile der BWS © pro BWS © pro o
Bereich Beschaftigten in Tausend € Beschaftigten el S
Mittelwert Summe in Anteil in
2 & 7 in Tausend Mrd. Prozent
2006 Niedersachsen 19 35 60 49 127 100
Verarbeitendes Gewerbe 28 45 66 56 48 38
Baugewerbe 19 41 63 49 10 8
Handel und Reparatur 25 36 60 55 28 22
iibrige Dienstleistungen 17 28 50 40 32 25
1-4 Beschaftigte insg. 17 29 60 46 5 4
5-19 Beschaftigte insg. 21 36 59 47 26 21
20-99 Beschaftigte insg. 20 38 63 60 35 27
100-499 Beschattigte insg. 34 59 20 81 33 26
500 und mehr 51 77 132 131 27 21

a) Fur Betriebe mit fehlenden Angaben ist der Wert geschatzt.

b) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.

c) BWS: Bruttowertschépfung = Umsatz minus Vorleistungen.

Tabelle 41: Erwartete Entwicklung des Umsatzes der niedersachsischen Betriebe fur
2007; Basis: Betriebe mit Umsatz

erwartete Umsatzentwicklung erwartete Umsatz-
el (Anteile in Prozent) entwicklung

etwa gleich eher eher weif3 noch Anderung

bleibend steigend sinkend nicht in Prozent
Niedersachsen 50 26 14 10 2
Verarbeitendes Gewerbe 56 33 8 3 4
Baugewerbe 46 15 30 9 -3
Handel und Reparatur 45 24 18 13 1
iibrige Dienstleistungen 52 28 10 10 2
1-4 Erwerbstatige 52 23 11 13 2
5-19 Erwerbstatige 49 29 14 8 3
20-99 Erwerbstatige 49 27 18 6 0
100-499 Erwerbstatige 46 34 16 4 3
500 und mehr 41 31 18 8 2
Westdeutschland 51 24 13 12 2

a) Ohne Betriebe, die die erwartete Anderung noch nicht einschatzen kénnen.

b) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.

Die Umsatzerwartungen fur das zum Befragungszeitpunkt laufende Jahr (2007) set-
zen den positiven Trend des letzten Jahres fort. Der Anteil der Unternehmen mit
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positiven Erwartungen Ubersteigt auch diesmal den der Pessimisten, so dass mit 2
Prozent anders als vor einigen Jahren wieder ein Umsatzplus erwartet wird (2003:
— 3 Prozent, 2004: — 2 Prozent). Eine Differenzierung nach Branchen zeigt, dass die
Entwicklungsrichtung nur im Baugewerbe, wo nach dem Zwischenhoch 2006 wieder
der Pessimismus dominiert, negativ gesehen wird, mit der relativ ginstigsten Situati-
on im Verarbeitenden Gewerbe. Anders als im Vorjahr scheint die Betriebsgréfie
keinen Einfluss auf die Beurteilung der Geschéftsaussichten zu haben.

Die Region Westdeutschland ist flr viele niedersédchsische Betriebe vor allem im
Baugewerbe, im Bereich Handel und Reparatur sowie den meisten Dienstleistungs-
branchen das dominante Absatzgebiet. Ein Grof3teil des Umsatzes (77 Prozent)
wurde durch Verkauf an Firmen in Westdeutschland erzielt. Auf Ostdeutschland
entfielen ungefahr 7 Prozent und auf das Ausland ca. 16 Prozent. Beim Export domi-
niert der Verkauf in die Ubrigen Lander der Europaischen Wahrungsunion. Die
starkste Uberregionale Orientierung findet sich im Verarbeitenden Gewerbe.

5.2 Ertragslage

Die Ertragslage fur das Geschaftsjahr 2006 wurde von den Betrieben recht unter-
schiedlich eingeschéatzt. Insgesamt geben 6 Prozent eine sehr gute Ertragslage an
und 31 Prozent schatzen sie als gut ein. Ein gutes Drittel der Betriebe auf3ert sich
befriedigend (35 Prozent). Demgegentber beurteilen 20 Prozent die Ertragslage
gerade mit ausreichend und 8 Prozent sogar mit mangelhaft. Zusammengefasst
kann die Ertragslage der niedersachsischen Betriebe wie in den Vorjahren nur mit
befriedigend benotet werden; die Gesamtnote hat sich aber deutlich verbessert, so
dass vor dem Komma zum ersten Mal eine zwei auftaucht. Die Verbesserung hat alle
Branchen erfasst, wobei im Bereich Handel und Reparatur der starkste Anstieg zu
verzeichnen ist. Verbessert hat sich auch die Ertragslage in den verschiedenen Be-
triebsgrélRenklassen; dabei beurteilen insbesondere die grof3en Betriebe (mit mehr
als 500 Erwerbstatigen) ihre Ertragslage deutlich besser als im letzten Jahr. Im Ver-
gleich zu Westdeutschland zeigt sich kein wesentlicher Unterschied.

71



Forschungsstelle Firmenpanel Beschéftigungstrends 2007
Leibniz Universitat Hannover Niedersachsen

Tabelle 42: Ertragslage niedersachsischer Betriebe 2006; Basis: Betriebe mit Er-
tragsermittlung

Beurteilung der Ertragslage

' o . Gesamt-

Bereich sehr aut ut befriedi- ausrei- mangel- note
9 9 gend chend haft

Niedersachsen 2002 2 24 31 25 17 3,3
Niedersachsen 2003 3 15 34 26 22 285
Niedersachsen 2004 4 20 32 27 17 3,3
Niedersachsen 2005 3 25 36 22 14 3,2
Niedersachsen 2006 6 31 35 20 8 2,9
Verarbeitendes Gewerbe 10 28 35 20 7 2,9
Baugewerbe 3 40 32 14 11 2,9
Handel und Reparatur 8 24 35 26 7 3,0
Ubrige Dienstleistungen 3 5 34 35 18 8 2,7
1-4 Beschéftigte insg. 3 28 36 23 10 2,9
5-19 Beschétftigte insg. 6 33 37 18 6 2,9
20-99 Beschéftigte insg. 12 32 27 17 12 2,7
100-499 Beschattigte insg. 9 39 32 11 9 2,6
500 und mehr 20 27 31 12 7 2,1
Westdeutschland 6 30 36 19 8 2,9

a) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.

5.3 Investitionen

Die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe hangt u. a. vom technischen Stand der Anla-
gen ab. Mit modernen Anlagen lasst sich leichter die flr Erfolg am Markt notwendige
Flexibilitat sicherstellen. Wie Tabelle 43 zeigt, sehen 16 Prozent der Betriebe ihre
Anlagen auf dem neuesten Stand und 44 Prozent sagen dies mit gewissen Ein-
schrankungen (Note 2 auf einer flinfteiligen Skala). Uberproportional positiv schatzen
die Dienstleistungsbetriebe ihre Anlagen ein. Eine eindeutig negative Einschéatzung
der Anlagen liegt nur bei 3 Prozent vor. Im Verarbeitenden Gewerbe sagen dies
allerdings 6 Prozent. Die Einschatzungen sind geringfligig schlechter als in der Ver-
gleichsregion Westdeutschland. Die Modernitat der Anlagen korrespondiert in etwa
mit den Investitionsanstrengungen der Firmen im Vorjahr.
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Tabelle 43: Technischer Stand der Anlagen und Investitionstatigkeit der niederséch-

sischen Betriebe 2007, Anteile in Prozent

Die technischen Anlagen sind
) auf dem durch-
Bereich neuesten ... - vollig veraltet
Stand schnittlic
Note 1 Note 2 Note 3 Note 4 Note 5
Westdeutschland 18 47 32
Niedersachsen 16 44 36 4 0
darunter mit
Investitionstatigkeit 2006 19 50 30 1 0

Tabelle 44: Investitionstatigkeit der niedersachsischen Betriebe in 2006 nach

Einsatzfeldern, Anteile in Prozent

e y Produktions- Verkehrsmittel,
triebe Grundstiicke, EDV, anlagen Transport-
Bereich mit Gebaude luK-Technik Betriebsaus- s ster:ne
Inv. stattung Y
b) b) c) b) c) b) c) b) c)
Niedersachsen 52 9 17 36 68 30 56 18 34
Verarbeitendes Gewerbe 60 8 14 43 71 51 84 27 44
Baugewerbe 54 7 13 38 70 29 54 28 51
Handel und Reparatur 43 6 15 30 68 21 48 16 37
Ubrige Dienstleistungen 3 53 9 16 37 70 28 52 14 27
Org. o.E., 6ff. Verwaltung 53 17 30 43 77 18 31 12 22
1-4 Erwerbstatige 40 4 9 26 68 21 52 11 26
5-19 Erwerbstétige 56 9 17 37 64 30 53 20 35
20-99 Erwerbstatige 73 21 27 55 76 50 68 30 41
100-499 Erwerbstatige 84 35 41 76 86 66 76 37 44
500 und mehr 96 59 61 86 89 84 88 41 44
Westdeutschland 53 8 15 34 65 32 61 17 32

a) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.

Anteil an allen Betrieben in Prozent.

Anteil an Betrieben mit Investitionen in Prozent.

b)
c)

Im abgelaufenen Geschéftsjahr 2006 haben wie im Vorjahr insgesamt mehr als die
Halfte aller Betriebe (52 Prozent) Investitionen vorgenommen, dieser Wert ist aber
um 4 Prozentpunkte gesunken. Der Anteil der Betriebe mit Investitionen nimmt dabei
mit der Betriebsgrof3e deutlich zu. Besonders investitionsfreudig waren die Firmen im
Verarbeitenden Gewerbe, wahrend sich der Bereich Handel und Reparatur gegen-
Uber 2005 deutlich verhaltener zeigt. Schwerpunkte der Investitionstatigkeiten waren
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wie in den Vorjahren Investitionen in die EDV und in IuK-Technologien (68 Prozent
der Betriebe mit Investitionen), gefolgt von Investitionen in Produktionsanlagen, Be-
triebs- und Geschéftsausstattung (56 Prozent), in Verkehrsmittel und Transportbe-
triebe (34 Prozent) sowie in Grundstiicke und Gebaude (17 Prozent). Eine Differen-
zierung offenbart Gemeinsamkeiten wie Unterschiede zwischen den einzelnen Bran-
chen. Gemeinsam ist allen Branchen, dass jeweils deutlich mehr als zwei Drittel der
investierenden Betriebe dies in luK-Technologien tun. Abweichungen zeigen sich bei
Investitionen in Produktionsanlagen sowie Transport- und Verkehrssysteme, wo ca.
30 bis 50 Prozentpunkte Unterschied bestehen zwischen denen, die dem Bereich
grof3es Gewicht zumessen, und ihren Gegenpolen.

Im Jahr 2006 investierten die niedersachsischen Betriebe insgesamt ungefahr 17
Milliarden Euro und im Durchschnitt 187.000 Euro. Sowohl die Investitionssumme
insgesamt als auch der Wert pro Betrieb ist im Vergleich zum Vorjahr deutlich gestie-
gen. Von den gesamten Investitionen entfielen 47 Prozent auf Erweiterungsinvestiti-
onen und 10 Prozent auf Investitionen in EDV und IuK-Technologie. Eine Differenzie-
rung nach Branchen und Grol3enklassen zeigt wieder deutliche Unterschiede. So
entfielen 27 Prozent des Investitionsvolumens auf das Verarbeitende Gewerbe, des-
sen Betriebe im Durchschnitt 486.000 Euro investierten, und nur 3 Prozent auf das
Baugewerbe mit einer durchschnittlichen Investitionssumme von 46.000 Euro. Bis
auf Handel und Reparatur ist in jedem Bereich eine Erhéhung der Investitionsausga-
ben gegeniber 2005 zu verzeichnen. Auch die Art der Investitionen unterscheidet
sich deutlich zwischen den Branchen. So machen Erweiterungsinvestitionen im bri-
gen Dienstleistungsbereich sowie im Verarbeitendem Gewerbe 47 bzw. sogar 51
Prozent aus, wahrend der entsprechende Wert im Baugewerbe nur etwa halb so
grol3 ist. Hier dominieren offensichtlich die Ersatzinvestitionen. Bei einer Differenzie-
rung der Betrachtung nach GréRRenklassen zeigt sich ein deutlicher positiver Zusam-
menhang, d. h das durchschnittliche Investitionsvolumen steigt mit der GréRe an.
Den héchsten Anteil an Erweiterungsinvestitionen weisen aber wie in den Vorjahren
mittelgrol3e Betriebe auf.
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Tabelle 45: Investitionsvolumen niedersachsischer Betriebe in 2006; Basis: Betriebe
mit Investitionen

Investitionsvolumen Anteil der Inﬁgts?iitli(ojr?(ren
. . Erweiterungs- | .
el Summe in Ar)rt]en Mittelwert in | investitionen in EIIDU\}iund
Millionen € ! Tausend € in Prozent .
Prozent in Prozent
Niedersachsen 16.995 100 187 47 10
Verarbeitendes Gewerbe ? 4.609 27 486 51 7
Baugewerbe ¥ 471 3 46 25 12
Handel und Reparatura’ 1.410 8 90 43 17
tibrige Dienstleistungen 6.958 41 155 47 12
Org. o.E., off. Verwaltung ® 2.184 13 665 38 6
1-4 Erwerbstéatige 659 4 24 40 11
5-19 Erwerbstatige 3.231 19 73 44 10
20-99 Erwerbstatige 5.406 32 335 55 8
100-499 Erwerbstatige 4.367 26 1.659 50 11
500 und mehr 3.333 20 9.581 36 11

a) Wegen fehlender Branchen addieren sich die Teilwerte nicht zu den Gesamtwerten

b) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unter-
nehmensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen
sowie sonstige Dienstleistungen.

Wahrend in den bisherigen Tabellen Uber die Investitionstatigkeit im abgelaufenen
Geschaftsjahr 2006 berichtet wurde, bezieht sich die folgende auf das Jahr der Be-
fragung 2007. Demnach sagen Mitte des Jahres 39 Prozent der Betriebe, dass sie im
laufenden Jahr investieren werden. Allerdings ist noch ein relativ groRer Teil der
Betriebe unsicher beziiglich der zukinftigen Entwicklung und hat noch keine endguil-
tige Entscheidung hinsichtlich der Investitionstatigkeit getroffen (14 Prozent). Wenn
man davon ausgeht, dass sie sich im Durchschnitt so haufig fur oder gegen Investiti-
onen entscheiden wie die Ubrigen, dann sinkt der Anteil der investierenden Firmen
auf etwa 46 Prozent. Die Konjunktureintribung Ende 2007 kdnnte diesen Wert sogar
noch weiter gedriickt haben. Bei einer branchenbezogenen Betrachtung zeigt sich im
Verarbeitenden Gewerbe ein relativ investitionsfreudiges Klima, wahrend im Bauge-
werbe eher eine zurickhaltendere Einschatzung vorherrscht. Bemerkenswert ist
ahnlich wie im Vorjahr der Bereich Organisationen ohne Erwerbszweck und 6ffentli-
che Verwaltung, in dem zwar ein durchschnittlicher Anteil investieren will, aber die
Investitionssumme in Uberdurchschnittlich vielen Féllen zurickgehen soll. Im Ver-
gleich zu Westdeutschland ist die niedersachsische Perspektive etwas ungunstiger
im Hinblick auf den Anteil investierender Betriebe. Allerdings wird bei investierenden
Betrieben ein groRRerer Anteil die Investitionssumme gegeniber dem Vorjahr erho-
hen.
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Tabelle 46: Geplante Investitionstétigkeit niedersachsischer Betriebe im Jahre 2007.
Anteile in Prozent

AR 3 b)
Betriebe mit Investitionsvolumen wird eher ...
Bereich Investitionen
2007 i )

zunehmen gleich bleiben abnehmen
Niedersachsen 39 47 28 19
Verarbeitendes Gewerbe 45 57 21 18
Baugewerbe 33 43 42 5
Handel und Reparatur 36 45 27 22
uibrige Dienstleistungen ? 39 48 27 18
Org. o0.E., 6ff. Verwaltung 38 28 45 26
1-4 Erwerbstatige 25 44 32 15
5-19 Erwerbstétige 42 51 24 18
20-99 Erwerbstatige 67 43 30 24
100-499 Erwerbstatige 74 34 40 22
500 und mehr 89 29 54 11
Westdeutschland 41 42 32 18

a) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.

b) Teilwerte addieren sich nicht zu 100 Prozent, da die Kategorie ,weif3 noch nicht* nicht angegeben
ist.

5.4 Innovationen

Die wirtschaftliche Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit einer Region hangt mafRRgeb-
lich vom Innovationsverhalten der Betriebe ab. Tabelle 47 gibt Auskunft Gber die Art
und das Ausmald von Produktinnovationen in Niedersachsen im Zeitraum 2005 bis
2006. Unter Produktinnovationen werden die Weiterentwicklung von Produkten,
Sortimentserweiterungen sowie Marktneuheiten zusammengefasst. Weiterentwick-
lungen fanden in 36 Prozent der Betriebe statt und machen den Grof3teil der Produkt-
innovationen aus. Sortimentserweiterungen wurden in 26 Prozent der Betriebe vor-
genommen. Marktneuheiten gab es nur in wenigen Betrieben (11 Prozent). Eine
Aufgliederung nach Branchen und GroRR3enklassen zeigt einige Unterschiede. So sind
Produktinnovationen in groReren Betrieben deutlich haufiger zu finden. Weiterent-
wicklungen und Sortimentserweiterung sind tberdurchschnittlich haufig im Verarbei-
tenden Gewerbe anzutreffen. Dem Produktangebot entsprechend sind Sortiments-
erweiterungen und Markneuheiten kaum in der offentlichen Verwaltung und in Orga-
nisationen ohne Erwerbszweck vorzufinden.
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Tabelle 47: Produkt- und Prozessinnovationen der Betriebe im Zeitraum 2005 bis
2006; Anteile der Betriebe in Prozent

Weiterent-

i - Prozess-
Bereich wicklung von Sortlments Marktneuheiten .
erweiterung entwicklung
Produkten

Niedersachsen 36 26 11 16
Verarbeitendes Gewerbe 50 25 17 32
Baugewerbe 24 22 4 5
Handel und Reparatur 27 28 11 15
uibrige Dienstleistungen ? 42 28 13 17
Org. o0.E., 6ff. Verwaltung 14 21 3 9
1-4 Erwerbstatige 31 23 10 10
5-19 Erwerbstétige 36 27 11 17
20-99 Erwerbstatige 51 31 18 30
100-499 Erwerbstatige 66 36 18 39
500 und mehr 67 44 30 57
Westdeutschland 33 22 9 15

a) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie

sonstige Dienstleistungen.

Neben Produktinnovationen kénnen Betriebe auch Verfahrensinnovationen im Sinne
organisatorischer Anderungen durchfiihren (Tabelle 48). Zwei von funf Betrieben
fiihrte im Zeitraum 2005 bis 2006 organisatorische Anderungen durch, von denen ein
Verbesserung der Qualitatssicherung besonders haufig vorgenommen (25 Prozent)
und auch als wichtigstes Instrument angesehen wurde (35 Prozent). Weiterhin
kommt der Reorganisation von Abteilungen und Funktionsbereichen grol3ere Bedeu-

tung zu.
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Tabelle 48: Organisatorische Anderungen im Zeitraum 2005 bis 2006; Anteil der
Betriebe in Prozent

Organisatorische Wichtigste

Anderungen Anderung
b) c) c)
Mehr Eigenfertigung/ Eigenleistung 9 23 10
Mehr Zukauf von Produkten und Leistungen 9 23 9
Neugestaltung von Beschaffungs- und Vertriebswege 13 34 14
Reorganisation von Abteilungen/ Funktionsbereichen 9 23 10
Verlagerung von Verantwortung/Entscheidungen nach unten 10 26 10
Gruppenarbeit/ eigenverantwortlicher Gruppenarbeit 3 9 2
Einheiten mit eigener Kosten-/ Ergebnisermittlung 4 11 1
Umweltbezogene organisatorische Malinahmen 6 15 4
Verbesserung der Qualitatssicherung 25 66 35
Sonstige 4 11 4
Keine organisatorischen Anderungen 60 — -

a) Mehrfachantworten méglich
b) Basis: Alle Betriebe. Mehrfachnennungen mdglich.
c) Basis: Betriebe mit organisatorischen Anderungen.

Etwa jeder vierzehnte Betrieb, der Innovationen geplant hatte, konnte diese nicht
durchfuhren. Als wesentliche Innovationshemmnisse sehen die Betriebe organisato-
rische Probleme (39 Prozent), hohe Investitionskosten (33 Prozent), hohes wirt-
schaftliches Risiko (31 Prozent) und lange Genehmigungsverfahren (25 Prozent).
Weitere Hemmnisse werden in Mangel an Fachpersonal (19 Prozent), und Proble-
men bei der Beschaffung von Fremdkapital (17 Prozent) gesehen. In Westdeutsch-
land haben haufiger hohe Investitionskosten und Beschaffungsprobleme beim
Fremdkapital Investitionen verhindert als in Niedersachsen. Auch Mangel an Fach-
kraften wird haufiger zum Hemmnis. Umgekehrt fallt auf, dass in Niedersachsen
sehr haufig organisatorische Probleme im Betrieb zum Investitionshemmnis gewor-
den sind.
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Tabelle 50: Innovationshemmnisse in den Betrieben, Anteile in Prozent

Niedersachsen | Westdeutschland
Innovationen geplant aber nicht durchgefiihrt ? 7 6
Hemmnisse, die Durchfihrung verhindert haben )
Hohe Investitionskosten 33 45
Hohes wirtschaftliches Risiko 31 32
Probleme bei der Beschaffung von Fremdkapital 17 24
Organisatorische Probleme 39 28
Mangel an Fachpersonal 19 23
Mangelnde Kundenakzeptanz 10 12
Lange Genehmigungsverfahren 25 22
Sonstige 19 15

a) Basis: alle Betriebe

b) Basis: Betriebe, die Innovationen geplant, aber nicht durchgefuihrt haben. Mehrfachnennungen
moglich.

Eine wichtige Determinante des Innovationsverhaltens sind Forschungs- und Ent-
wicklungstatigkeiten in den Betrieben (Tabelle 51). 5 Prozent der Betriebe in Nieder-
sachsen befassen sich mit Forschung und Entwicklung, ein Wert, der mit dem der
Vergleichsregion tbereinstimmt.

Tabelle 51: Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten in den Betrieben, Anteile in
Prozent

Niedersachsen Westdeutschland

Betrieb befasst sich mit FUE ® 5 5
Kooperation mit anderen Betrieben 57 55
Kooperation mit Universitaten/ Fachhochschulen ” 35 45
Kooperation mit externen Beratern ” 34 34
Keine Kooperation ” 292 15
Anzahl Beschaftigte/Betrieb ausschlieRlich FUE

Anzahl Beschéftigte/Betrieb zeitweise FUE ” 2 3
a) Basis: alle Betriebe

b) Basis: Betriebe, die FUE betreiben

Im Vergleich zu Westdeutschland verzichten aber mehr niederséchsische Betriebe
auf Kooperationen. Sofern kooperiert wird, wahlen die meisten Betriebe Forschungs-
und Entwicklungsabteilungen anderer Betriebe als Partner, 35 Prozent Hochschulen
(wobei dieser Wert gegenuber 2003/4 um fast 20 Prozentpunkte gefallen ist) und 34
Prozent externe Berater. Die Anzahl der Beschatftigten, die sich ausschlief3lich mit
Forschung und Entwicklung befassen, betragt in Betrieben mit FUE sechs. Die ent-
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sprechende Anzahl von Personen, die sich nur zeitweise mit Forschung und Entwick-
lung befassen, liegt mit zwei deutlich niedriger.

5.5 Offentliche Forderung

Offentliche Forderung wird sowohl fiir Investitionen und Sachausgaben als auch fiir
Personalausgaben gewahrt. Investitions- und Sachmittelzuschiisse erhielten 4 Pro-
zent der Betriebe und zwar nur zu einem kleinen Teil aus Landesmitteln. Die durch-
schnittliche Férdersumme betrug mit 68.000 Euro nur etwa halb so viel wie 2004.
Das Gesamtvolumen der Subventionen belief sich auf 462 Millionen Euro, war damit
ebenfalls deutlich niedriger als zwei Jahre davor (660 Mio. Euro) und betrug weniger
als die Halfte des Férderungsumfangs 2003. Durch die Férdergelder wurde etwa ein
Funftel der Investitionssumme der geforderten Betriebe abgedeckt. Kleinbetriebe
nehmen Zuschisse deutlich weniger in Anspruch als groR3ere.

Tabelle 52: Betriebe mit 6ffentlichen Zuschiissen 2006; Anteile in Prozent

eieen T Niedersachsen | Westdeutschland
Investitions- und Sachmittel, darunter 4 4
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Wirtschaftsstr.” 0 0
Mittel aus Bonusprogrammen (DtA, KfW) 0? 1
Mittel aus Landesprogrammen (z. B. Mittelstandsférderung) 1 1
Mittel aus Europaischen Forderprogrammen 1 1
steuerliche Hilfen 1 1
Sachmittelzuschiisse 0 0
andere Hilfen 2 1
Beschéftigung von Personen in Altersteilzeit 5 4
Programme zur Beschéaftigungsférderung, darunter 16 13
Strukturanpassungsmaf3nahmen (SAM), ABM, BSI 1 1
1-Euro-Jobs 3 2
Einstiegsqualifizierung fir Jugendliche (EQJ) 1 1
Praktika zur Berufsvorbereitung 8 6
Betriebliche Trainingsmal3nahmen 2 1
Eingliederungszuschiisse 4 4
Unterstiitzung der betrieblichen Ausbildung 1 1
sonstige Programme 2 1

¥ |m Verarbeitenden Gewerbe stellen diese mit 3% allerdings die am haufigsten genutzte Forde-
rungsart dar.

Bei einer Differenzierung nach Branchen fallt auf, dass der Bereich Offentliche Ver-
waltung und Organisationen ohne Erwerbscharakter relativ viel und das Baugewerbe
praktisch keine Forderung erhalt. Ahnlich wie 2004, wo eine &hnliche Diskrepanz
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festgestellt wurde, ist dies unter anderem auf die im Baugewerbe geringe Investiti-
onstatigkeit (siehe Abschnitt 5.3) zurtickzufuhren.

Auch bei den Zuschussen fiir die Beschaftigung von Personen in Altersteilzeit, die im
Durchschnitt von jedem zwanzigsten Betrieb in Anspruch genommen wurden, zeigt
sich eine starke Differenzierung nach Branchen und GroRenklassen. Uberproportio-
nal haufig werden Betriebe im Bereich Organisationen ohne Erwerbszweck und of-
fentliche Verwaltung sowie GroRRbetriebe unterstitzt, wahrend auch hier das Bauge-
werbe und Kleinbetriebe nur selten beglnstigt werden.

Programme zur Beschaftigungsforderung werden in etwa jedem sechsten Betrieb
bezuschusst, ein Wert der knapp tUber dem fur Westdeutschland und deutlich Uber
dem des Jahres 2004, als nur jedes elfte Unternehmen unterstitzt wurde, liegt. Auch
hier steigt die Wahrscheinlichkeit der Férderung mit der Betriebsgréf3e deutlich an.
Am haufigsten wurden Praktika zur Berufsvorbereitung offentlich geférdert, wobei vor
allem der Bereich Handel und Reparatur von diesem Programm Gebrauch machte.
Eingliederungszuschisse spielen ahnlich wie 2004 vor allem im Verarbeitenden
Gewerbe eine grol3e Rolle. Eine Sonderrolle nimmt die Férderung von 1-Euro-Jobs
ein, da dieses Instrument im Wesentlichen nur von Organisationen ohne Erwerbs-
zweck und offentlichen Betrieben genutzt werden kann. Durch alle Beschaftigungs-
férderungsprogramme zusammen werden ca. 86.000 Beschéftigte gefordert. Dies
entspricht einer durchschnittlichen Férderung von 3 Personen pro Betrieb bei einer
BetriebsgrofRe von 39 Beschaftigten. Von den Gefdrderten sind etwa 15 Prozent alter
als 50 Jahre.

5.6 Tarifbindung, Offnungsklauseln, Kapital- und Gewinnbeteiligung

In der wirtschaftspolitisch interessierten Offentlichkeit hat die Diskussion Uber die
Erosion des Flachentarifvertrages auch 2007 angehalten. Allerdings hat sich der
Schwerpunkt der Debatte von tariflichen Offnungsklauseln auf gesetzliche Mindest-
I6hne und deren Beschéftigungswirkungen verlagert. Gleichwohl bleiben die ,alten”
Themen, zu denen im Folgenden Informationen prasentiert werden, relevant.

Betrachtet man zunachst die Entwicklung der Tarifbindung der Betriebe und der
davon erfassten Beschéftigten (Tabelle 52), wird deutlich, dass sich die grundlegen-
de Tendenz sinkender Tarifbindungsgrade fortgesetzt hat. Waren 2002 noch 50
Prozent der Betriebe an einen Branchentarifvertrag gebunden, so sinkt dieser Pro-
zentsatz auf 37 Prozent (2007). Bei den Erwerbstatigen ist diese Entwicklung mit 65
Prozent (2002) und 50 Prozent (2007) ebenso markant. Der sinkende Trend wird nur
zu einem geringen Teil durch einen Anstieg der Haus- bzw. Firmentarifvertrdge und
der freiwilligen Orientierung an Branchentarifvertragen kompensiert.
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Tabelle 52: Tarifbindung von Betrieben und Beschéftigten in Niedersachsen 2007;
Anteile in Prozent

Betriebe Beschaftigte

mit mit ohne  davon mit mit ohne  davon
Bran-  Haus- Tarif mit Bran- Haus-  Tarif mit

chen- tarif/ Orien- | chen- tarif/ Orien-

Bereich tarif  Firmen- tierung | tarif  Firmen- tierung
tarif am tarif am

Bran- Bran-

chen- chen-

tarif tarif

2002 Niedersachsen 50 3 47 30 65 11 24 46
2003 Niedersachsen 46 3 51 39 61 13 26 53
2004 Niedersachsen 45 3 52 38 60 11 29 50
2005 Niedersachsen 39 4 57 39 56 12 32 49
2006 Niedersachsen 39 3 58 42 55 11 34 50
2007 Niedersachsen 37 4 59 44 50 12 38 53
Land-, Forstwirtschaft 49 0 51 54 52 0 48 57
Verarbeitendes Gewerbe 41 5 54 45 50 22 28 63
Baugewerbe 63 0 37 63 69 6 25 68
Handel und Reparatur 33 2 64 46 42 5 53 60
Verkehr, Nachrichten 38 5 52 46 32 16 49 39
Kredit-, Versicherungsgewerbe 41 15 44 100 72 18 10 100
unternehmen. Dienstleistungen 12 1 85 25 44 4 52 31
Erziehung, Unterricht 54 8 38 57 64 9 27 51
Gesundheits-, Sozialwesen 32 7 61 45 46 15 39 58
sonstige Dienstleistungen 30 2 68 37 33 2 65 48
Org. o. E., ¢ffentliche Verwaltung 58 14 27 50 79 12 6 59
1- 4  Erwerbstatige 30 1 69 33 33 1 66 37

5- 19 Erwerbstatige 40 4 56 54 41 5 54 54

20 - 99 Erwerbstatige 45 9 46 52 46 10 44 54

100 - 499 Erwerbstatige 59 15 26 61 60 16 24 61
500 und mehr \Frwerbstatige 75 11 14 58 68 23 9 57

2007 Westdeutschland 36 3 62 41

Differenziert man die Betrachtung nach Branchen, so findet sich die hochste tarifliche
Bindung traditionell in den Bereichen Baugewerbe sowie Organisationen ohne Er-
werbscharakter und 6ffentliche Verwaltung. Insgesamt gesehen weisen Bereiche mit
hohem Anteil an 6ffentlichen Betrieben sowie an Grol3betrieben hohe Tarifbindungs-
grade aus, wie man auch an Hand der Werte fur Erziehung und Unterricht, Verarbei-
tendes Gewerbe sowie Kredit- und Versicherungsgewerbe nachvollziehen kann.
Beim Baugewerbe fehlen zwar beide Merkmale, hier ist die hohe Tarifbindung auf
Besonderheiten in der Organisation der Dualen beruflichen Ausbildung zurtckzufiih-
ren. Umgekehrt fallt auf, dass Betriebe im Wirtschaftsbereich unternehmensnahe
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Dienstleistungen fur eine Tarifbindung kaum zugénglich erscheinen. Fir diesen stark
wachsenden, wettbewerbsintensiven Bereich, der zudem durch viele kleinere Betrie-
be und Neugrindungen gepragt ist, ist das hiesige System der Lohnfindung offen-
sichtlich wenig attraktiv. Ebenfalls gering ist die Tarifbindung bei den sonstigen
Dienstleistungen, insbesondere im Hinblick auf den Anteil der einbezogenen Be-
schaftigten.

Die niedersachsische Entwicklung folgt im GrofRen und Ganzen der Entwicklung in
der Referenzregion Westdeutschland. Deren Tarifbindungswerte fir das Jahr 2007
sind mit denen fur Niedersachsen vergleichbar.

Tarifliche Regelungen im Entgeltbereich haben, von noch zu diskutierenden Aus-
nahmen abgesehen, den Charakter von Mindestbedingungen. Betriebe kdnnen je-
doch ubertariflich entlohnen. Fiur das Vorliegen tbertariflicher Entlohnung lassen sich
die folgenden Griunde anfihren: Ausdifferenzierung der tariflichen Lohnstruktur, Star-
kung der Leistungsmotivation der Belegschaften und Aktivitdten von Betriebsraten
(zweite Lohnrunde). Tabelle 53 zeigt, dass der Anteil der Betriebe mit Ubertariflicher
Bezahlung wie der Anteil der davon profitierenden Beschéftigten von 2000 an zu-
nachst gefallen und nach 2005 wieder angestiegen ist. Die seit 2006 verbesserte
wirtschaftliche Lage dirfte zu dieser Zunahme beigetragen haben. Diese hat einer-
seits die Verhandlungsposition von Betriebsraten gestarkt und andererseits mag sich
darin die Bereitschaft von Betrieben ausdriicken, auch mit dem Ziel einer héheren
Leistungsmotivation, die Belegschaften an den Ertragszuwachsen zu beteiligen.
Auffallig ist, dass im Jahr 2000 der Betriebsanteil grof3er war als der Beschaftigten-
anteil (43 / 41 Prozent) wahrend sich dies Verhaltnis danach umkehrt. Offensichtlich
reagieren viele kleinere Betriebe nach 2000 flexibel auf die sich verschlechternde
Situation und stellen die Ubertarifliche Bezahlung ein, nehmen sie allerdings spéater
teilweise wieder auf.

Tabelle 53: Ubertarifliche Bezahlung nach Betrieben und Beschéftigte in Nieder-
sachsen 2000 und 2004 bis 2007; Basis: tarifgebundene Betriebe, Anteile in Prozent

Jahr Betriebe Beschéftigte
Ubertariflich zahlend Ubertariflich bezahlt
2000 43 41
2004 29 39
2005 29 37
2006 34 45
2007 38 45

Informationen Uber die HOhe der Ubertariflichen Zahlungen sind in der aktuellen Be-
fragung nicht erhoben worden.
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Bereits erwahnt wurde, dass Offnungsklauseln das System der Branchentarifvertrage
durch eine Flexibilisierung stiitzen kénnen. Offnungsklauseln beruhen auf § 4 Abs. 3
des Tarifvertragsgesetzes. Danach sind vom Tarifvertrag abweichende Regelungen
dann zulassig, wenn sie zu Gunsten der Arbeitnehmer ausfallen (z.B. tbertarifliche
Entlohnung) oder im Tarifvertrag explizit vorgesehen sind. Die Tarifvertragsparteien
verzichten damit auf einen Teil ihrer Regelungskompetenz und delegieren diese an
die betrieblichen Verhandlungspartner (meist Management und Betriebsrat). Es ent-
steht ein Spielraum, der es gestattet, den besonderen Bedingungen des jeweiligen
Betriebs Rechnung zu tragen. In den meisten Féllen behalten sich die Tarifpartner
das Recht vor, die vom Branchentarif abweichenden betrieblichen Regelungen zu
prufen und ihre Realisierung von einer expliziten Zustimmung abhangig zu machen.
Seit den achtziger Jahren spielen Offnungsklauseln eine groRe Rolle bei der Rege-
lung der Arbeitszeiten und der Arbeitszeitflexibilisierung. In den letzten Jahren wur-
den Offnungsklauseln zunehmend auch fir tarifliche Entgelte vereinbart. Offnungs-
klauseln sind fur tarifgebundene Betriebe eine notwendige Voraussetzung fir Ver-
einbarungen zur Beschaftigungs- und Standortsicherung (,Blindnisse fur Arbeit").

Tabelle 54: Nutzung von Offnungsklauseln in Betrieben und bei Beschéftigten in
Niedersachsen 2005 und 2007; Anteile in Prozent

Betriebe Beschaftigte
mit mit mit mit mit mit
. Tarif- @A Nutzung Tarif- e Nutzung
Offnungs- Off-

Bereich bindung klause?n ~von bindung nungskla . VOn
Offnungs- useln  Offnungs-
klauseln klauseln

2005 Niedersachsen 43 9 6 68 20 12

2007 Niedersachsen 41 10 5 62 19 8

Land-, Forstwirtschaft 49 5 4 52 21 5
Verarbeitendes Gewerbe 46 12 7 72 35 18
Baugewerbe 63 21 8 75 21 10
Handel und Reparatur 36 9 4 47 11 6
Verkehr, Nachrichten 45 7 0 50 19 0
Kredit-, Versicherungsgewerbe 56 26 18 90 38 7
unternehmensn. Dienstleistungen 13 4 3 48 10 5
Erziehung, Unterricht 63 3 1 73 9 2
Gesundheits-, Sozialwesen 39 7 3 61 19 6
sonstige Dienstleistungen 32 11 7 35 9 8
Org. o. E., éffentliche Verwaltung 72 4 0 91 15 3
1- 4  Erwerbstatige 29 6 4 30 6 4
5 - 19 Erwerbstatige 46 11 5 46 9 5
20 - 99 Erwerbstatige 53 14 7 54 16 8
100 - 499 Erwerbstatige 75 29 9 77 31 10
500 und mehr Erwerbstatige 86 30 15 92 28 12
2007 Westdeutschland 39 5 2
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Gegeniiber 2005 ist der Anteil an Betrieben, deren Tarifvertrage Offnungsklauseln
enthalten, geringfiigig angestiegen. Die Ausnutzung dieser Moglichkeit ist dagegen
wohl auf Grund der besseren wirtschaftlichen Lage etwas zuriickgegangen. Jeder
zwanzigste Betrieb nutzt 2007 tarifliche Offnungsklauseln. Da dies bei groReren
Betrieben haufiger vorkommt als bei kleineren und mittleren, ist der Anteil der betrof-
fenen Beschaftigten mit 8 Prozent héher als der Anteil der nutzenden Betriebe. Die
Nutzung ist nicht nur nach Betriebsgrol3enklassen sondern auch nach Branchen
differenziert. Zu erwéhnen ist, dass es nicht nur in Branchen- sondern auch in Haus-
bzw. Firmentarifvertragen Offnungsklauseln gibt und auch nichttarifgebundene Fir-
men Offnungsklauseln nutzen.

Tabelle 55 : Art der Nutzung von Offnungsklauseln in Niedersachsen 2005 und
2007, Basis: Betriebe mit Nutzung von Offnungsklauseln, Anteile in Prozent®

Betriebe Beschaftigte
Anpassung  Anderung  Sonstiges | Anpassung  Anderung  Sonstiges
Bereich der Arbeits-  der Ent- der Arbeits-  der Ent-
i lohnung zeit lohnung
2005 Niedersachsen 67 27 22 71 35 20
2007 Niedersachsen 85 31 3 69 34 21
Verarbeitendes Gewerbe 92 15 13
Handel und Reparatur 71 59 -
tibrige Dienstleistungen ® © 85 38 1
1- 19 Erwerbstatige” 91 30 1
20 - 99 Erwerbstatige ” 67 27 7
100 und mehr Erwerbstatige 69 59 22
2007 Westdeutschland 75 32 12

a) Mehrfachantworten moglich; Teilwerte missen sich daher nicht zu 100 addieren.

b) Wegen geringer Besetzung mit Vorsicht zu interpretieren.

€c) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.

Biindnisse fir Arbeit implizieren meist Anderungen von Arbeitszeiten und Vergiitung,
die von den tariflichen Vorgaben abweichen und die kurzfristig und fir sich genom-
men zunachst einmal die Wohlfahrt der Beschéftigten negativ beeinflussen. Langer-
fristig konnen durch sie Arbeitsplatze und die Uberlebensfahigkeit von Betrieben
gesichert werden. Charakteristisch fur Bindnisse ist deshalb, dass Arbeitnehmer und
Arbeitgeber zu Zugestandnissen bereit und in der Lage sein missen. Die Trennung
von Zugestandnissen der Arbeitnehmer nach Arbeitszeiten und Entlohnung ist teil-
weise unscharf, weil z.B. eine Verlangerung der Arbeitszeit ohne eine Lohnanpas-
sung auch eine Senkung des Stundenlohnsatzes impliziert. Wie Tabelle 55 verdeut-
licht, beinhalten fast alle Biindnisse Anpassungen bei der Arbeitzeit. Welche konkre-
ten Anderungen vorgenommen werden, ist der Befragung 2006 zu entnehmen, die
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diesen Komplex wesentlich differenzierter erfasst hat. Anderungen der Entlohnung
kommen in etwa einem Drittel der Félle vor (31 Prozent Betriebe, 34 Prozent Be-
schaftigte). Da die Gesamtzahl an Nutzungen von Offnungsklauseln nicht sehr hoch
ist, ist eine weitere Differenzierung nach Branchen und Betriebsgro3enklassen prob-
lematisch und soll daher nicht kommentiert werden.

Aktuell werden von der Bundesregierung Plane zur Férderung der Mitarbeiterkapital-
beteiligung vorgestellt. Sie bieten nach Ansicht der Beflirworter von Kapitalbeteili-
gungsmodellen sinnvolle Optionen auf zuséatzliche Einkinfte fur Arbeiterinnen und
Arbeiter und werden als Impuls fir Leistungsbereitschaft und Verantwortung gese-
hen. Dartber hinaus konnen sie in der Grindungsphase eines Unternehmens als
Finanzierungsquelle und gleichzeitig als Rekrutierungsinstrument fir qualifizierte
Mitarbeiter dienen. Allerdings widerspricht eine Kapitalanlage im beschaftigenden
Betrieb dem Prinzip der Risikostreuung, da im Falle einer betrieblichen Krise sowohl
der Arbeitsplatz als auch das angelegte Kapital gefahrdet sind. Gesucht werden
Anlagemodelle, die den Anreizgedanken betonen und gleichzeitig das Risiko auf ein
vertretbares Mal3 reduzieren. Tabelle 56 informiert Gber die Verbreitung von Kapital-
und Gewinnbeteiligungsmodellen. In Niedersachsen nutzen 2 Prozent der Betriebe
Kapitalbeteiligungen und 8 Prozent Gewinnbeteiligung. Wahrend erstere dem west-
deutschen Durchschnitt entsprechen, werden letztere in Westdeutschland geringfu-
gig starker genutzt. Die Praferierung von Gewinn- gegeniber Kapitalbeteiligung kann
auch damit zusammenhéngen, dass erstere ebenfalls Anreizfunktion hat, was empi-
risch als relativ gut gesichert angesehen werden kann, aber nicht mit den angespro-
chenen Risikoproblemen behaftet ist. In der aktuellen Diskussion tber die Finanz-
marktkrise wird allerdings betont, dass vor allem bei der Gewinnbeteiligung des Ma-
nagements nachhaltige Grof3en als Erfolgsindikatoren herangezogen werden sollten,
damit die Wettbewerbsposition des Unternehmens langfristig gesichert werden kann.
Da die Nutzungshaufigkeit der Beteiligungsmodelle mit der Betriebsgro3e ansteigt,
ist der Anteil der Beschaftigten, der in Betrieben mit Beteiligungsmodellen arbeitet,
mit 7 bzw. 22 Prozent deutlich héher. Allerdings sind diese Anteile nicht gleichbedeu-
tend damit, dass entsprechend viele Beschéftigte an den Beteiligungen partizipieren.
In der Welle 2006 wurde auch der Beteiligungsgrad der Beschaftigten erfragt, und es
zeigte sich, dass bei Kapitalbeteiligung im Durchschnitt ein Drittel der Belegschaft
und bei Gewinnbeteiligung drei Funftel einbezogen sind.

Eine Differenzierung nach Branchen ergibt, dass in dem umfassenden Bereich ubri-
ge Dienstleistungen Kapitalbeteiligungen Uberproportional haufig vorkommen, vor
allem in Teilbranchen mit hohem Anteil an Kapitalgesellschafen. Ein Blick auf den
unteren Teil der Tabelle zeigt, dass Kapitalgesellschaften beide Beteiligungsformen
deutlich haufiger nutzen als Unternehmen mit anderen Rechtsformen. Zusammen-
fassend lasst sich feststellen, dass die zur Zeit insgesamt noch geringe Zahl von
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Betrieben und Beschaftigten mit Kapital- und Gewinnbeteiligung noch recht viel
Spielraum flr eine starkere Nutzung dieser Instrumente zulasst.

Tabelle 56: Betriebe mit Kapital- und Gewinnbeteiligung in Niedersachsen 2001,
2005 und 2007, Anteile in Prozent

Anteile in Prozent
Bereich Kapitalbeteiligung | Gewinnbeteiligung
Niedersachsen 2001
Betriebe mit ... 3 6
Niedersachsen 2005
Betriebe mit ... 2 9
Niedersachsen 2007

sozi_alversicherungspflichtig Beschéftigte in 7 22

Betrieben mit ...

Betriebe mit ... 8
Verarbeitendes Gewerbe 9
Baugewerbe - 5
Handel und Reparatur 0 8
iibrige Dienstleistungen 4 8
Org. o. E., ¢ffentliche Verwaltung - 0

1-4 Erwerbstatige 2 3

5-19 Erwerbstatige 3 8

20-99 Erwerbstatige 3 17
100-499 Erwerbstatige 3 25

500 und mehr 8 38
Kapitalgesellschaften (AG, GmbH, GmbH & Co. KG 4 15
Ubrige Rechtsformen 1 5
Westdeutschland 2007, Betriebe mit 2 9

a) Umfasst die Bereiche Verkehr und Nachrichten, Kredit- und Versicherungsgewerbe, unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
sonstige Dienstleistungen.
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